СОВЕТ 
по противодействию коррупции информирует
28 декабря 2016  г. в 10.00 часов, в Зале заседаний администрации Дубеснкого муниципального района состоялось очередное заседание Совета по противодействии коррупции Дубенского муниципального района. Председательствовала – Вачаева Л.М. –  первый заместитель главы Дубенского муниципального района, начальник финансового управления администрации Дубенского муниципального района. Присутствовали секретарь и члены совета.

На повестку дня выносились следующие вопросы:
1. Анализ работы отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями с реестром муниципального имущества Дубенского муниципального района.

2. Анализ работы администрации Дубенского муниципального района по реализации Федерального закона  от 05.04.2013. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

По первому вопросу слово представлялось Карповой Л.А. – начальнику отдела по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации Дубенского муниципального района. 

Она отметила следующее:

Муниципальная собственность - одна из разновидностей собственности в России, которая охраняется законами наравне с государственной или частной и выступает своеобразным экономическим базисом для нормального функционирования системы местного самоуправления в субъектах РФ. Управление ею должно осуществляться исключительно в рамках законодательства России. Законодательство РФ предполагает наличие у муниципальных образований собственности, посредством эксплуатации которой местное самоуправление получает стабильные денежные вливания в казну субъекта. Правда, виды собственности, которые могут находиться во владении органа местного самоуправления, строго ограничены Федеральным законом «Об общих принципах местного самоуправления в РФ». В качестве единственного законного владельца и распорядителя такого имущества может выступать только орган местного самоуправления в рамках их компетенции.

Задача по управлению муниципальным имуществом возложена на отдел по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации Дубенского муниципального района, а именно:

- управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Дубенского муниципального района;

- организация арендных отношений нежилых объектов недвижимости и земельных участков. 
Нормативную базу управления муниципальным имуществом составляют федеральные и региональные законы. По вопросам, отнесенным к полномочиям местного самоуправления, представительными органами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты (положения).

    Органам местной власти разрешено сдавать муниципальную собственность в аренду, а с целью повышения его привлекательностью предоставлять льготы потенциальным арендаторам. Основная задача при этом - повысить эффективность собственности муниципалитета и привлечь в бюджет дополнительные средства, также в соответствии с законом вправе передавать в доверительное управление,  в залог; отчуждение в порядке приватизации; совершение иных сделок в соответствии с гражданским законодательством. 

   Органы местного самоуправления обязаны вести учет наличия и изменения состава муниципального имущества. С этой целью ведется реестр муниципального имущества, представляющий собой информационную систему, построенную на единой для всей страны классификации, методологической основе и программной базе. Организацией учета и управления муниципальным имуществом, занимается также отдел по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации Дубенского муниципального района.
   Учет муниципального имущества предполагает ведение органами местного самоуправления реестра объектов муниципального имущества. Порядок ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества утвержден приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011г №424.

    Реестр ведется на бумажном и электронном носителе, который состоит из 3 разделов.

    В раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе. 

    В раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе.

    В раздел 3 включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником).

     По состоянию на 19.12 2016 г в реестре  муниципального имущества Дубенского района включено 117 объектов недвижимого имущества, 6 объектов движимого имущества и 28 муниципальных учреждений.

    Разделы 1 и 2 группируются по видам имущества и содержат сведения о сделках с имуществом. Раздел 3 группируется по организационно-правовым формам лиц.

   Сведения об объектах учета, содержащихся в реестрах, носят открытый характер и предоставляются любым заинтересованным лицам в виде выписок из реестров.

   Прокуратурой Дубенского района РМ регулярно изучается реестр муниципального имущества Дубенского муниципального района на соблюдение требованию действующего законодательством. 

    Замечаний со стороны прокуратуры Дубенского района РМ на сегодняйший день не поступало.

Вопросов к докладчику не поступало.

По данному вопросу принято решение:

1. Информацию Карповой Л.А. принять к сведению.

2. Продолжить  работу в данном направлении с учетом всех предложений и замечаний.

По второму вопросу слушали Грызунову Т.Г. – заместителя начальника экономического управления администрации Дубенского муниципального района.

Она отметила следующее:
В настоящее время администрация Дубенского муниципального района осуществляет свою закупочную деятельность в соответствии с  Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», который регулирует систему закупок. С 1 января 2014 г. Закон о контрактной системе вступил в законную силу в основной своей части. С 2016 года вступило в силу большое число поправок, которые касаются закупок. Главным событием можно назвать ввод в эксплуатацию ЕИС. Все конкурентные закупки, начиная с 2016 года администрацией района проводятся через эту систему.

Контрактная система подвергается не меньшей критике, чем 94-й ФЗ закон. Вместе с тем, система показывает и хорошие экономические результаты. 

Так администрацией Дубенского муниципального района в 2016 г. было заключено контрактов на общую сумму 5,5 млн. руб. Из которых 63 % или 3,5 млн. руб. заключено посредством конкурсных процедур. Контракты на сумму 3,1 млн. руб. (около 88 %) заключены посредством объявления электронного аукциона. 

На сегодняшний день замечаний по закупочной деятельности администрации Дубенского муниципального района от контролирующих органов не поступало.

 Окончательно все положения Закона вступят в силу 1 января 2017 г. Можно выделить следующие основные нововведения, которые коснутся закупочной деятельности администрации Дубенского муниципального района:

1. Работники контрактной службы и контрактный управляющий с 1 января 2017 года должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. До конца 2016 года работником контрактной службы или контрактным управляющим мог быть человек, имеющий образование по Закону № 94-ФЗ, который утратил силу в 2014 году. По данному направлению работа проводилась. В администрации района руководитель контрактной службы, все члены контрактной службы прошли обучение по 44-ФЗ.

2. Нельзя будет проводить закупки, не включенные в план-график. С 1 января 2017 года вступает в силу прямой запрет Закона № 44-ФЗ на закупки, которые заказчик не включил в планы-графики. Если ранее закупки вне плана-графика запрещал только п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса, и наказание на заказчика контролеры могли наложить только за несоблюдение бюджетного законодательства, то теперь это будет уже нарушением закона о контрактной системе. Администрацией Дубенского района начиная с 2014 года проводились закупки только включенные в план-график.

3. Появится новый вид контроля в сфере закупок. С 1 января 2017 года вступают в силу положения Закона № 44-ФЗ о контроле, который будут проводить: органы Казначейства, региональные и местные финансовые органы, органы управления государственными внебюджетными фондами. Они будут сопоставлять, насколько совпадает информация о финансовом обеспечении заказчика в плановым документах по закупкам с реальным доведенным до него объеме финансового обеспечения. Контроль охватит все стадии закупок. Под контроль попадет информация из: планов-графиков и планов закупок; извещений, документации и планов-графиков; протоколов и документации; проектов контрактов и протоколов; реестра контрактов и условий контрактов. В Дубенском муниципальном районе полномочия по контролю переданы по соглашению в управление федерального казначейства.

4. Также в 2017 году вводится новое программное обеспечение WEB-торги, которое призвано уменьшить кредиторскую задолженность организаций. С января 2017 года учреждения района начнут регистрацию на сайте WEB-торги.

По выше названным нововведениям администрацией района проводится активная работа совместно с финансовым управлением, управлением федерального казначейства. Проводятся обучающие семинары для контрактных управляющих сельских поселений и учреждений района.
Поступили следующие вопросы:

1. Разъяснить порядок и сроки представления планов закупок и планов–графиков в единой информационной системе в сфере закупок.

Ответ: Планы закупок и план-график  утверждаются в течение 10 рабочих дней после доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Утвержденный план закупок и план-график подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана.

2. Порядок регистрации заказчиков в единой информационной системе в сфере закупок.

Ответ:  Регистрация заказчиков в единой информационной системе в сфере закупок осуществляется в соответствии с Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015 г. №27н «Об утверждении порядка регистрации в единой информационной системе в сфере закупок». Лица, зарегистрированные до вступления в силу настоящего приказа на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) должны зарегистрироваться в единой информационной системе в соответствии с Порядком до 1 января 2017 года.
По данному вопросу принято решение.
1. Информацию Грызуновой Т.Г. принять к сведению.

2. Продолжить  работу в данном направлении с учетом всех предложений и замечаний.

