АДМИНИСТРАЦИЯ  ДУБЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

РЕСПУБЛИКА МОРДОВИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01.06.2016                                                                                                     №345
с. Дубенки

О принятии методики оценки эффективности использования
 средств  бюджета Дубенского муниципального района, 
направляемых на капитальные вложения. 
В соответствии с частью 1 статьи 14 Федерального закона "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" постановляю:

1. Утвердить прилагаемую методику оценки  эффективности использования средств бюджета Дубенского муниципального района, направляемых на капитальные вложения.(Приложение 1)
 2. Настоящее Постановление вступает в силу в сроки, установленные действующим законодательством.

И.о. главы  администрации
Дубенского муниципального района                                       С.Г.Плешаков
Приложение 1

Утверждена
Постановлением Администрации

Дубенского муниципального района

Республики Мордовия
от 01.06.2016 №345
МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА, НАПРАВЛЯЕМЫХ НА КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ

1. Общие положения
        1.1 Настоящая Методика предназначена для оценки эффективности использования средств местного бюджета, направляемых в целях реализации инвестиционных проектов в форме капитальных вложений, предусматривающих строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства муниципальной собственности.                 

        1.2 Оценка эффективности использования средств местного бюджета, направляемых на капитальные вложения, осуществляется на основе интегральной оценки, а также оценки эффективности на основе качественных и количественных критериев путём определения балла оценки по каждому из указанных критериев.
        1.3 Методика устанавливает общие требования к расчёту интегральной оценки эффективности, а также расчёту оценки эффективности на основе качественных и количественных критериев.

2. Состав, порядок определения баллов
оценки качественных критериев и оценки эффективности
на основе качественных критериев
   2.1 Оценка эффективности осуществляется на основе следующих качественных критериев: 

а) наличие четко сформулированной цели инвестиционного проекта с определением количественного показателя (показателей) результатов его осуществления;

б) необходимость строительства , реконструкции, в том числе с элементами реставрации, и технического перевооружения объекта капитального строительства либо необходимость приобретения объекта недвижимого имущества, создаваемого (приобретаемого) в рамках инвестиционного проекта, в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий, отнесенных к предмету их ведения;

в) отсутствие в достаточном объеме замещающей продукции (работ и услуг), производимой иными организациями;

г) обоснование необходимости реализации инвестиционного проекта с привлечением средств местного бюджета;

д) целесообразность использования при реализации инвестиционного проекта дорогостоящих строительных материалов,

художественных изделий для отделки интерьеров и фасада, машин и оборудования;

е) наличие положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

ж)наличие государственных, долгосрочных федеральных или муниципальных  программ, реализуемых с привлечением средств местного бюджета, предусматривающих строительство объектов капитального строительства муниципальной собственности, реализуемых в рамках инвестиционных проектов.

     2.2 Оценка эффективности на основе качественных критериев рассчитывается по следующей формуле:

[image: image1.png]


*100%/[image: image2.png](K1 =Kyyy)



, где:
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 - балл оценки i-ого качественного критерия;
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 - общее число качественных критериев;
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 - число критериев, не применимых к проверяемому инвестиционному проекту.

     2.3. Возможные значения баллов оценки по каждому из качественных критериев приведены в графе «Допустимые баллы оценки» таблицы № 1 приложения № 1 к настоящей Методике.
     Требования к определению баллов оценки по каждому из качественных критериев установлены пунктами 1 - 7 таблицы № 1 приложения № 1 к настоящей Методике.

    2.4 Рекомендуемые показатели по критерию «Наличие чётко сформулированной цели инвестиционного проекта с определением количественного показателя (показателей) результатов его осуществления», характеризующие конечные социально-экономические результаты реализации проекта по различным видам деятельности и типам проектов, приведены в приложении № 3 к настоящей Методике. Орган, инициирующий финансирование инвестиционного проекта вправе определить иные показатели с учётом специфики инвестиционного проекта.

     2.5 Для проведения проверки на соответствие критерию «Целесообразность использования при реализации инвестиционного проекта дорогостоящих строительных материалов, художественных изделий для отделки интерьеров и фасада, машин и оборудования» следует руководствоваться сведениями по проектам-аналогам, реализуемым (или реализованным) на территории Краснодарского края или в Российской Федерации, а также в иностранном государстве в случае отсутствия проектов-аналогов, реализуемых на территории Российской Федерации.
     2.6 При выборе проектов-аналогов должно быть обеспечено максимальное соответствие характеристик проектируемого объекта и объектов-аналогов по функциональному назначению и (или) по конструктивным и объёмно-планировочным решениям. Предлагаемая форма сведений и количественных показателей результатов реализации инвестиционного проекта-аналога приведена в приложении № 4 к настоящей Методике.

3. Состав, порядок определения баллов
оценки, весовых коэффициентов количественных критериев
и оценки эффективности на основе количественных критериев
     3.1 Оценка эффективности осуществляется на основе следующих количественных критериев:

- значения количественных показателей (показателя) результатов реализации инвестиционного проекта;

- отношение сметной стоимости инвестиционного проекта к значениям количественных показателей (показателя) результатов реализации инвестиционного проекта;

- наличие потребителей продукции (услуг), создаваемой в результате реализации инвестиционного проекта, в количестве, достаточном для обеспечения проектируемого (нормативного) уровня использования проектной мощности объекта капитального строительства;

- отношение проектной мощности создаваемого (реконструируемого) объекта капитального строительства к мощности, необходимой для производства продукции (услуг) в объёме, предусмотренном для государственных и (или) муниципальных нужд;

- обеспечение планируемого объекта капитального строительства инженерной и транспортной инфраструктурой в объёмах, достаточных для реализации инвестиционного проекта.

     3.2 Оценка эффективности на основе количественных критериев рассчитывается по формуле:
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, где:
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 – балл оценки i-ого количественного критерия;
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 – весовой коэффициент i-ого количественного критерия, в процентах;
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 – общее число количественных критериев.

Сумма весовых коэффициентов по всем количественным критериям составляет 100 %.

     3.3 Требования к определению баллов оценки по каждому из количественных критериев установлены пунктами 1 – 5 таблицы 2 приложения № 1 к настоящей Методике.

     Значения весовых коэффициентов количественных критериев в зависимости от типа инвестиционного проекта приведены в приложении № 2 к настоящей Методике.

Возможные значения баллов оценки по каждому из количественных критериев приведены в таблице № 2 приложения № 1 к настоящей Методике.

     При определении баллов по критерию «Обеспечение планируемого объекта капитального строительства инженерной и транспортной инфраструктурой в объёмах, достаточных для реализации инвестиционного проекта» средневзвешенный уровень обеспеченности инженерной и транспортной инфраструктурой рассчитывается по следующей формуле:
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, где

ц - уровень обеспеченности i-ом видом инженерной и транспортной инфраструктуры (энерго-, водо-,теплоснабжение, телефонная связь, объекты транспортной инфраструктуры), в процентах;

n - количество видов необходимой инженерной и транспортной инфраструктуры.

     3.4 Проверка по количественному критерию «отношение сметной стоимости инвестиционного проекта к значениям количественных показателей (показателя) результатов реализации инвестиционного проекта» осуществляется путём сравнения стоимости инвестиционного проекта с соответствующей сметной нормой, определяющей потребность в финансовых ресурсах, необходимых для создания единицы мощности строительной продукции (укрупнённый норматив цены строительства), включённой в установленном порядке в федеральный реестр сметных нормативов, а в случае её отсутствия путём сравнения с аналогичными проектами, выбор которых осуществляется в порядке, предусмотренном пунктом 9 настоящей Методики. При отсутствии аналогичных проектов и (или) укрупнённых нормативов цены строительства, сравнение стоимости инвестиционного проекта на ранних стадиях инвестиционно-строительного процесса производится на основании данных «Справочника стоимостных показателей по отдельным видам объектов капитального строительства» (объектам-аналогам).

4. Расчёт интегральной оценки эффективности
     4.1 Интегральная оценка (Эинт) определяется как средневзвешенная сумма оценок эффективности на основе качественных и количественных критериев по следующей формуле:

Эинт = Ч1 x 0,2 + Ч2 x 0,8, где:

Ч1 – оценка эффективности на основе качественных критериев;

Ч2 – оценка эффективности на основе количественных критериев;

0,2 и 0,8 – весовые коэффициенты оценок эффективности на основе качественных и количественных критериев соответственно.

     4.2 При осуществлении оценки эффективности предельное (минимальное) значение интегральной оценки устанавливается равным 70 %.

     Соответствие или превышение числового значения интегральной оценки установленному предельному значению свидетельствует об эффективности инвестиционного проекта.
Приложение 

к Методике оценки эффективности

использования средств бюджета Дубенского муниципального района, направляемых на капитальные

вложения

Расчет интегральной оценки эффективности инвестиционного проекта

Наименование проекта (по паспорту инвестиционного проекта) ________________

Форма   реализации    инвестиционного    проекта    (новое   строительство,

реконструкция,   в   том   числе   с  элементами  реставрации,  техническое

перевооружение или приобретение объекта недвижимого имущества)

___________________________________________________________________________

Тип (назначение) проекта (по приложению 2 к настоящей Методике) ___________

                                                                  Таблица 1

Оценка соответствия инвестиционного проекта качественным критериям

	N п/п
	Критерий
	Допустимые баллы оценки
	Балл оценки ([image: image11.wmf]1i

б

) (или "Критерий не применим")
	Ссылки на документальные подтверждения

	1
	Наличие четко сформулированной цели инвестиционного проекта с определением количественного показателя (показателей) результатов его осуществления
	1;

0
	
	Цель и задачи проекта, количественные показатели результатов реализации проекта в соответствии с паспортом инвестиционного проекта и обоснованием экономической целесообразности осуществления капитальных вложений

	2
	Необходимость строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) объекта капитального строительства либо необходимость приобретения объекта недвижимого имущества, создаваемого (приобретаемого) в рамках инвестиционного проекта, в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий, отнесенных к предмету их ведения
	1;

0
	
	1. Обоснование необходимости строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения) объекта капитального строительства либо необходимость приобретения объекта недвижимого имущества в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий, отнесенных к предмету их ведения.

2. Обоснование нецелесообразности или невозможности строительства объекта капитального строительства (в случае приобретения объекта недвижимого имущества).

3. Обоснование выбора данного объекта недвижимого имущества (в случае приобретения конкретного объекта недвижимого имущества

5. Обоснование нецелесообразности или невозможности получения такого объекта во владение и пользование по договору аренды (в случае приобретения объекта недвижимого имущества в муниципальную собственность)

	3
	Отсутствие в достаточном объеме замещающей продукции (работ и услуг), производимой иными организациями
	1;

0
	
	Указываются:

объемы, основные характеристики продукции (работ, услуг), не имеющей мировых и отечественных аналогов, либо замещаемой импортируемой продукции;

объемы производства, основные характеристики, наименование и месторасположение производителя замещающей отечественной продукции (работ и услуг)

	4
	Обоснование необходимости реализации инвестиционного проекта с привлечением средств местного бюджета
	1;

0

Критерий не применим для объектов капитального строительства, находящихся в муниципальной собственности
	
	1. Указывается наименование муниципальной ведомственной целевой программы, в которую планируется включить инвестиционный проект или реквизиты решений совета депутатов администрации Дубенского муниципального района, а также решений главных распорядителей средств местного бюджета по объектам, не включенным в указанные программы.

2. Реквизиты документов (договоров, протоколов, соглашений и т.п.), подтверждающих намерения участников инвестиционного проекта о его софинансировании с указанием планируемого объема капитальных вложений со стороны каждого участника

	5
	Целесообразность использования при реализации инвестиционного проекта дорогостоящих строительных материалов, художественных изделий для отделки интерьеров и фасада, машин и оборудования
	1;

0

Критерий не применим к инвестиционным проектам, не использующим дорогостоящие строительные материалы, художественные изделия для отделки интерьеров и фасада, машины и оборудование
	
	1. Наличие обоснования невозможности достижения цели и результатов реализации проекта без использования дорогостоящих строительных материалов, художественных изделий для отделки интерьеров и фасада, машин и оборудования.

2. Документально подтвержденные данные по проекту-аналогу.

3. Обоснование необходимости приобретения такого объекта недвижимого имущества, строительство которого было осуществлено с использованием дорогостоящих строительных материалов, художественных изделий для отделки интерьеров и фасада, машин и оборудования

	6
	Наличие положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий
	1;

0

Критерий не применим к инвестиционным проектам, по которым планируется предоставление средств местного бюджета на подготовку проектной документации либо проектная документация будет разработана без использования средств местного бюджета. Критерий не применим для случаев приобретения объектов недвижимого имущества
	
	1. Реквизиты положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (в случае ее необходимости согласно законодательству Российской Федерации).

2. В случае если проведение государственной экспертизы проектной документации не требуется ссылка на соответствующие пункты и подпункты статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
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	Оценка эффективности использования средств местного бюджета, направляемых на капитальные вложения, на основе качественных критериев, [image: image15.wmf]1
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Таблица 2

Оценка соответствия инвестиционного проекта

количественным критериям

	N п\п
	Критерий
	Допустимые баллы оценки
	Балл оценки ([image: image17.wmf]2i

б

))
	Весовой коэффициент критерия [image: image18.wmf]i

p

, %
	Средневзвешенный балл ([image: image19.wmf]2ii

бp

*

), %
	Ссылки на документальные подтверждения

	1
	Значения количественных показателей (показателя) результатов реализации инвестиционного проекта
	1;

0
	
	
	
	Значения количественных показателей, результатов реализации проекта в соответствии с паспортом проекта

	2
	Отношение сметной стоимости или предполагаемой (предельной) стоимости объекта капитального строительства либо стоимости приобретения объекта недвижимого имущества, входящих в состав инвестиционного проекта, к значениям количественных показателей (показателя) результатов реализации инвестиционного проекта
	1;

0,5;

0
	
	
	
	1. Рыночная стоимость приобретаемого объекта недвижимого имущества, указанная в отчете об оценке данного объекта, составленном в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности (в случае приобретения объекта недвижимого имущества).

3. Сметная норма, определяющая потребность в финансовых ресурсах, необходимых для создания единицы мощности строительной продукции (укрупненный норматив цены строительства), включенной в установленном порядке в федеральный реестр сметных нормативов

	3
	Наличие потребителей продукции (услуг), создаваемой в результате реализации инвестиционного проекта, в количестве, достаточном для обеспечения проектируемого (нормативного) уровня использования проектной мощности объекта капитального строительства (мощности приобретаемого объекта недвижимого имущества)
	1;

0,5;

0
	
	
	
	Обоснование спроса (потребности) на услуги (продукцию), создаваемые в результате реализации инвестиционного проекта, для обеспечения проектируемого (нормативного) уровня использования проектной мощности объекта (мощности приобретаемого объекта недвижимого имущества)

	4
	Отношение проектной мощности создаваемого (реконструируемого) объекта капитального строительства (мощности приобретаемого объекта недвижимого имущества) к мощности, необходимой для производства продукции (услуг) в объеме, предусмотренном для обеспечения федеральных нужд
	1;

0
	
	
	
	Приводятся документально подтвержденные данные о мощности, необходимой для производства продукции (услуг) в объеме, предусмотренном для обеспечения местных нужд

	5
	Обеспечение планируемого объекта капитального строительства (объекта недвижимого имущества) инженерной и транспортной инфраструктурой в объемах, достаточных для реализации инвестиционного проекта
	1;

0,5;

0
	
	
	
	Обоснование планируемого обеспечения создаваемого (реконструируемого) объекта капитального строительства (приобретаемого объекта недвижимого имущества) инженерной и транспортной инфраструктурой в объемах, достаточных для реализации инвестиционного проекта

	
	Оценка эффективности использования средств местного бюджета, направляемых на капитальные вложения, на основе количественных критериев, [image: image20.wmf]2
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Таблица 3

Расчет интегральной оценки эффективности инвестиционного проекта

	Показатель
	Оценка эффективности
	Весовой коэффициент

	Оценка эффективности на основе качественных критериев, [image: image22.wmf]1
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	0,2

	Оценка эффективности на основе количественных критериев, [image: image23.wmf]2
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	0,8

	Интегральная оценка эффективности использования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения, [image: image24.wmf]инт
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Таблица 4

Рекомендуемые количественные показатели,

 характеризующие цель и результаты реализации проекта

 

	
	
	

	Объекты капитального строительства
	Количественные показатели:

	
	характеризующие прямые (непосредственные) результаты проекта
	характеризующие конечные результаты проекта

	Строительство (реконструкция) объектов здравоохранения, образования, культуры и спорта

	Учреждения здравоохранения 
	1. Мощность объекта: количество койко-мест; количество посещений в смену.
2. Общая площадь здания, кв. м
3. Строительный объем, куб. м
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Рост обеспеченности населения муниципального образования медицинскими услугами, врачами и средним медицинским персоналом, в процентах к уровню обеспеченности до реализации проекта. В случае создания (реконструкции) специализированных медицинских центров, клиник - снижение заболеваемости, смертности по профилю медицинского учреждения

	Дошкольные и общеобразовательные учреждения, центры детского творчества
	1. Мощность объекта: количество мест.
2. Общая площадь здания, кв. м
3. Строительный объем, куб. м
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Рост обеспеченности населения муниципального образования (в расчете на 100 детей) местами в дошкольных образовательных, общеобразовательных, учебных учреждениях, центрах детского творчества, в процентах к уровню обеспеченности до реализации проекта

	Учреждения культуры (театры, музеи, библиотеки и тому подобное)
	1. Мощность объекта: количество мест; количество посетителей в день. Для библиотек - число единиц библиотечного фонда. Для музеев - число предметов музейного фонда, ед.
2. Общая площадь здания, кв. м
3. Строительный объем, куб. м
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Рост обеспеченности населения муниципального образования (в расчете на 1000 жителей) местами в учреждениях культуры, в процентах к уровню обеспеченности до реализации проекта

	Учреждения социальной защиты населения (дома инвалидов и престарелых, детей-инвалидов, детские дома)
	1. Мощность объекта: количество мест.
2. Общая площадь здания, кв. м
3. Строительный объем, куб. м
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Рост обеспеченности населения муниципального образования местами в учреждениях социальной защиты населения, в процентах к уровню обеспеченности до реализации проекта

	Объекты физической культуры и спорта (стадионы, спортивные центры, ледовые арены, плавательные бассейны и другие спортивные сооружения)
	1. Мощность объекта: пропускная способность спортивных сооружений; количество мест, тыс. человек.
2. Общая площадь здания, кв. м
3. Строительный объем, куб. м
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Рост обеспеченности населения муниципального образования объектами физической культуры и спорта, рост количества мест в процентах к уровню обеспеченности до реализации проекта

	Строительство (реконструкция) общественных зданий и жилых помещений

	Жилые дома
	1. Общая площадь объекта, кв. м
2. Общая площадь жилых помещений, кв. м
3. Количество квартир
	сокращение количества очередников на улучшение жилищных условий в муниципальном образовании, в процентах к количеству очередников до реализации проекта

	Административные здания
	1. Общая площадь объекта, кв. м
2. Полезная и служебная площадь объекта, кв. м
3. Строительный объем, куб. м
	обеспечение комфортных условий труда работников, кв. м общей (полезной, служебной) площади здания на одного работника

	Строительство (реконструкция) объектов коммунальной инфраструктуры и охраны окружающей среды

	Очистные сооружения (для защиты водных ресурсов и воздушного бассейна от бытовых и техногенных загрязнений)
	мощность объекта: объем переработки очищаемого ресурса, куб. м (тонн) в сутки (год)
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Сокращение концентрации вредных веществ в сбросах (выбросах), в процентах к их концентрации до реализации проекта.
3. Соответствие концентрации вредных веществ предельно допустимой концентрации

	Объекты по переработке и захоронению токсичных промышленных отходов (ТПО)
	мощность объекта: объем переработки очищаемого ресурса, куб. м (тонн) в сутки (год)
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Срок безопасного хранения захороненных ТПО, лет

	Мелиорация и реконструкция земель сельскохозяйственного назначения
	общая площадь мелиорируемых и реконструируемых земель, га
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Предотвращение выбытия из сельскохозяйственного оборота сельхозугодий, га.
3. Прирост сельскохозяйственной продукции в результате проведенных мероприятий, тонн

	Объекты коммунальной инфраструктуры (объекты водоснабжения, водоотведения, тепло-, газо- и электроснабжения)
	1. Мощность объекта в соответствующих натуральных единицах измерения.
2. Размерные и иные характеристики объекта (газопровода - отвода - км, давление; электрических сетей - км, напряжение и тому подобное)
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Увеличение количества населенных пунктов, имеющих водопровод и канализацию.
3. Увеличение уровня газификации муниципального образования или входящих в него поселений, в процентах к уровню газификации до начала реализации проекта

	Сортировка, переработка и утилизация твердых бытовых отходов
	мощность объекта: объем переработки твердых бытовых отходов, тонн в сутки (год)
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Закрытие существующих свалок твердых бытовых отходов, общая площадь рекультивированных земель, га

	Строительство (реконструкция) производственных объектов

	Производственные объекты
	мощность объекта, в соответствующих натуральных единицах измерения
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Конечные результаты с учетом типа проекта (например, повышение доли конкурентоспособной продукции (услуг) в общем объеме производства, в процентах)

	Строительство (реконструкция) объектов транспортной инфраструктуры

	Пути сообщения общего пользования (автомобильные дороги с твердым покрытием; магистральные трубопроводы)
	1. Эксплуатационная длина путей сообщения общего пользования, км
2. Иные размерные характеристики объекта в соответствующих единицах измерения
	1. Количество создаваемых (сохраняемых) рабочих мест.
2. Объем (увеличение объема) грузооборота транспорта общего пользования, тонно-км в год; пассажирооборота автобусного и другого транспорта, пассажиро-км в год.
3. Сокращение времени пребывания грузов, пассажиров в пути, процентов.
4. Увеличение доли населенных пунктов, связанных дорогами с твердым покрытием с сетью путей сообщения общего пользования

	Мосты, тоннели
	1. Общая площадь объекта, кв. м
2. Эксплуатационная длина объекта, км
3. Иные размерные характеристики объекта в соответствующих единицах измерения
	1. Объем (увеличение объема) грузооборота транспорта общего пользования, тонно-км в год.
2. Объем (увеличение объема) пассажирооборота автобусного и другого транспорта, пассажиро-км в год.
3. Сокращение времени пребывания грузов, пассажиров в пути, процентов


