Пояснительная записка
к проекту Решения Совета депутатов Петровского сельского поселения Дубенского муниципального района четвертого созыва Республики Мордовия 
«О бюджете Петровского сельского поселения Дубенского муниципального района на 2018 и плановый период 2019-2020 годы »
Настоящая пояснительная записка содержит информацию об условиях разработки проекта бюджета Петровского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия на 2018 и плановые периоды 2019-2020 годы, основных подходах, применяемых при формировании проекта бюджета сельского поселения, комментарии к проектировкам параметров бюджета Петровского сельского поселения.
      Проект бюджета Петровского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия на 2018 и плановый период 2019-2020 годов сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Мордовия «О бюджетном процессе в Республики Мордовия» и Указами Главы Республики Мордовия «Об основных направлениях бюджетной политики Республики Мордовия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и «Об основных направлениях налоговой политики Республики Мордовия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», Решением Совета депутатов «О бюджетном процессе в Петровском сельском поселении Дубенского муниципального района».

В проекте бюджета Петровского сельского поселения Дубенского муниципального района обеспечена реализация установленных стратегических целей и приоритетов бюджетной и налоговой политики Петровского сельского поселения, основными из которых являются:

            1.Наращивание налогового потенциала.

2.Создание условий для стимулирования предпринимательского, инновационного и инвестиционного климата. Повышение инвестиционной привлекательности.

3. Повышение эффективности и результативности использования бюджетных средств, качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг.

4. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

5. Совершенствование межбюджетных отношений.

6. Снижение и оптимизация структуры муниципального долга.

       Проект Решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс).

        Особенностью его подготовки является возвращение к трехлетнему бюджетному планированию в соответствии с требованиями законодательства, что позволяет предусмотреть планы на 2018-2020 годы и повышает степень определенности и предсказуемость направлений реализации бюджетной политики в среднесрочной перспективе. 

Основной целью бюджетной политики Петровского сельского поселения является наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета Петровского сельского поселения, выполнение принятых обязательств.
Формирование бюджета поселения осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдение установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

          Основные характеристики бюджета Петровского сельского поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов 
      Основные характеристики бюджета Петровского сельского поселения на 2018 и плановый периоды 2019-2020 годов сформированы на основе прогноза социально- экономического развития Петровского сельского поселения Дубенского муниципального района характеризуются следующими данными :

	Показатели
	2016 год 

(Отчет)
	2017 год

(Прогноз)
	Проект

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы, млн. рублей
	1919,6
	1902,3
	1674,0
	1544,9
	1566,9

	в % к предшествующему году
	-
	99,1
	88,0
	92,2
	101,4

	Расходы, млн. рублей
	3444,7
	1926,0
	1698,6
	1570,6
	1593,6

	в % к предшествующему году
	-
	56,1
	88,2
	92,3
	101,5

	Дефицит/ профицит, млн. рублей
	1525,1
	23,7
	24,6
	25,7
	26,7


Доходы бюджета Петровского сельского поселения Дубенского муниципального района на 2018 и плановый период 2019-2020 годов
       Планирование доходов бюджета Петровского сельского поселения Дубенского муниципального района на среднесрочный период произведено с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, заданных макроэкономических показателей и параметров экономического развития. 

    В целях улучшения налогового администрирования в 2018 и плановом периоде 2019-2020 годов будет продолжена работа по погашению накопившейся задолженности по налоговым платежам.

  Для более объективной оценки возможностей по формированию доходной части бюджета сельского поселения расчеты поступления доходов производились по каждому налогоплательщику, до которого был доведен прогноз социально-экономического развития

   При расчете доходов бюджета Петровского сельского поселения учитывались предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и Республики Мордовия вступающие в силу с 1 января 2018года.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Петровского сельского поселения Дубенского муниципального района на 2018 и плановый период 2019-2020 годов
      Доходы бюджета Петровского сельского поселения на 2018 год планируются в объеме 1674,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 246,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 1427,9 тыс. рублей.

Доходы бюджета Петровского сельского поселения на 2019 год планируются в объеме 1544,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 256,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 1288,3 тыс. рублей.

Доходы бюджета Петровского сельского поселения на 2020 год планируются в объеме 1566,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 266,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 1300,0 тыс. рублей

        Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимают налог на имущество и земельный налог. На их долю приходится более 97,5 процентов налоговых доходов бюджета Петровского сельского поселения.

При оценке налогового потенциала бюджета поселения были максимально учтены поступления недоимки прошлых лет, а также меры по совершенствованию администрирования налогов, максимально учтен возможный уровень их собираемости.

Расчет поступлений платежей в бюджет Петровского сельского поселения по основным доходным источникам на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Налог на доходы физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2018 году по данным министерства экономического развития Республики Мордовия .

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 13,00 процентов и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетного законодательства.

Ожидаемое поступление в бюджет поселения налога на доходы физических лиц в 2018 году составит 38,2 тыс. рублей.

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2019 и 2020 годы прогнозируются в сумме 37,1 тыс. рублей и 38,7 тыс. рублей соответственно.

Зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения будет производиться по единому нормативу - 2%

                                    Налог на имущество физических лиц
Налоговый кодекс Российской Федерации в связи с принятием федерального закона от 4 октября 2014 г. № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» дополнен главой 32 «Налог на имущество физических лиц».

Законом Республики Мордовия от 12 ноября 2014 г. № 91-З «Об установлении единой даты начала применения на территории Республики Мордовия порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» установлена единая дата начала применения на территории Республики Мордовия порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года.

Налог на имущество физических лиц устанавливается нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Налоговая база в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их кадастровой стоимости.

Общая сумма налога в 2018 году прогнозируется в размере 15,6 тыс. руб. Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения на 2019 и 2020 годы прогнозируется в сумме 19,1 тыс. рублей и 19,9 тыс. рублей соответственно. Уплата налога на имущество физических лиц производится не позднее 1 декабря года, следующего за годом, за который исчислен налог.

Указанный налог будет в полном объеме поступать в бюджет сельского поселения.

Земельный налог
Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2018 год произведена исходя из: 

1. кадастровой стоимости всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, за исключением земель организаций по добыче, обогащению и агломерации угля, находящихся в процессе ликвидации, в части отведенных им земель угольных территорий, по данным администраций муниципальных образований;

2. кадастровой стоимости всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным администраций муниципальных образований;

3. кадастровой стоимости земельных участков отдельной категории земель, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, по данным филиала федерального государственного бюджетного учреждения "Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии" по Ростовской области;

4. количества налогоплательщиков, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

5. кадастровой стоимости отдельной j-й категории льготируемых земельных участков в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

6. кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и "За службу Родине в Вооруженных силах СССР", инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, а также земельных участков, бесплатно приобретенных в собственность для индивидуального жилищного строительства гражданами Российской Федерации, имеющими трех и более детей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

7. количества налогоплательщиков, относящихся к категории Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и "За службу Родине в Вооруженных силах СССР", инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

8. планируемого объема погашения недоимки прошлых лет учитывается в размере 100 процентов по состоянию на 1 июня текущего финансового года, по данным Управления Федеральной налоговой службы по Республики Мордовия

Оценка налогового потенциала по земельному налогу в бюджет поселения в 2018 году прогнозируется в сумме 192,3 тыс. рублей.

Оценка налогового потенциала по земельному налогу в бюджет поселения на 2019 и 2020 годы прогнозируется в сумме 200,4 тыс. рублей и 208,3 тыс. рублей соответственно.

Безвозмездные поступления из бюджета Петровского муниципального района Республики Мордовия
      Объем безвозмездных поступлений бюджета Петровского сельского поселения планируется на 2018 год в сумме 1427,9 тыс. рублей, на 2019 год – 1288,3 тыс. рублей, на 2020 год –1300,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета Петровского сельского поселения Петровского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
            Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Петровского сельского поселения, направленных на поступательное развитие социальной сферы, коммунальной и дорожной инфраструктуры. 

Основной задачей по-прежнему остается безусловное обеспечение исполнения Указов Президента Российской Федерации. 

Продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата администрации, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат, в том числе через установление нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.

Общий объем расходов на 2018 год определен в сумме 1698,6 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы 1570,6 тыс. рублей и 1593,6 тыс. рублей соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2018 году составят 962,4 тыс. рублей. На 2018 и 2019 годы расходы по данному разделу составят 964,0 тыс. рублей и 965,8 тыс.рублей соответственно

По данному разделу учтены расходы на выплаты по оплате труда работников администрации, расходы по обеспечению деятельности администрации поселения. Также в рамках данных расходов учтены мероприятия по инвентаризации и паспортизации муниципального имущества, его оценке, уплате налога на имущество организаций и земельного налога. 

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в 2018-2020 годах составят 62,2 тыс. рублей 62,9 тыс.руб. и  65,2 тыс.руб.

По данному разделу учтены бюджетные ассигнования на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Данные расходы будут осуществлять в пределах субвенции из федерального бюджета, выделенной на данные цели.

          Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в 2018 году составят 50,8 тыс., в 2019 и 2020 годах 57,2 тыс. рублей .

Данные средства предусмотрены на дорожное хозяйство Петровского сельского поселения. Расходы будут осуществляться в рамках субвенции из районного бюджета и будут направлены на текущий ремонт и содержание внутрипоселковых дорог.

    Бюджетные ассигнования по подразделу «Благоустройство» в 2018 году составят 213,1 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы 129,8 и 135,0 тыс. рублей соответственно.

    Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография» в 2018 году составят 355,0 тыс. рублей, в 2019 и 20120 годах 299,5 и 311,1 тыс. рублей. Данные средства будут направлены на перечисление субсидии муниципальному дому культуры на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 

   Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в 2018-2020 годах составят 30,5 тыс. руб., 31,5 тыс.руб., 32,6 тыс.руб. соответственно. Бюджетные ассигнования по данному разделу направлены на выплату государственной пенсии за выслугу лет.
                           Источники финансирования дефицита бюджета
     В проекте бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрено предоставление бюджетных кредитов.

Для покрытия дефицита бюджета предусматривается использование остатков средств, прогнозирующихся на 01.01.2018 года.

Глава Петровского сельского поселения

Дубенского муниципального района РМ                                                          Н.А.Арапова
