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1. ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

1.1 Общие положения

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ ГЕНПЛАН территориального планирования определяет направления и границы развития территорий муниципального образования, зонирования территорий, направление развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объёмов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому  и санитарному благополучию.

Основой для разработки нового документа Генплана  территориального планирования послужили следующие градостроительные факторы:

- изменения законодательной и нормативной документации в сфере градостроительства;

- структурные изменения в экономике и социально-демографической сфере;                                                                                                                                                                                                                                                   - несоответствие современным требованиям систем транспортно инженерных коммуникаций

- дифференциация жилья по плотности и комфортности, масштабное развитие коттеджной застройки; несоответствие современным требованиям системы транспортно-инженерных коммуникаций.

В условиях рыночной экономики и возросшей роли местного самоуправления в регулировании градостроительной деятельности схема территориального планирования носит не директивный, а регулятивный характер. Это подразумевает, что положения проектной документации могут быть реализованы (либо не реализованы) при наличии соответствующих социально-экономических или административно-хозяйственных предпосылок. Безусловным является соблюдение планировочных ограничений, проектной планировочной структуры и базовых принципов формирования системы инженерных коммуникаций.

Генплан территориального планирования является основой для разработки  комплекса проектной и правовой документации, регулирующей и регламентирующей градостроительную деятельность, а также обеспечивающей устойчивое функционирование территорий, охваченных генпланом. К числу вопросов особой важности относится вопрос о соответствии 
градостроительного задания на разработку схемы территориального 
планирования новому градостроительному кодексу РФ, принятому 22.12.04г. В этой связи необходимо отметить, что Градостроительным кодексом 
установлены содержание, порядок подготовки, согласования и утверждения Схемы. Состав проектных материалов принимается согласно действующей 
«Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждении градостроительной документации, в которой содержатся требования к перечню, наименованиям и масштабу проектных материалов.

Генеральный план Кочкуровского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия разработан ЗАО «Проектный институт «Мордовагропромпроект» по заказу администрации Кочкуровского сельского поселения  на основании договора на проектные работы от 13.11.2009г №32/7 в соответствии с техническим заданием на разработку проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений.

Проект разрабатывается с учетом максимально возможного сохранения сложившейся архитектурно-планировочной и объемно-пространственной структуры поселения при обеспечении условий улучшения состояния окружающей среды градостроительными средствами. 

При разработке настоящего проекта использованы следующие материалы и документы:

1. Данные, предоставленные администрацией Кочкуровского поселения:

2. Электронные карты-схемы в масштабе 1:2000 Кочкуровского поселения, карты-схемы в масштабе 1:25000 Дубенского муниципального района Республики  Мордовия, предоставленные администрацией Кочкуровского сельского поселения.

3.Нормативная документация:

СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги».

Руководство по составлению раздела «Охрана природы и улучшение окружающей среды градостроительными средствами в проектах планировки и застройки городов, поселков и сельских населенных пунктов» (Москва Стройиздат 1982 г.). 

Кроме того, использовались: 

«Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» - СНиП 11-04-2003.

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Генеральный план разработан в масштабе 1:25000 на картах-схемах, представленных администрацией Кочкуровского сельского поселения. 

Генеральный план сельского поселения разработан ЗАО «Проектный институт «Мордовагропромпрект» (Генеральный директор–Герасименко Л.В.).
1.2 Краткая историческая справка

В состав Кочкуровского муниципального поселения входит: село Кочкурово.
Старинное мордовское село Кочкурово основано в XVII веке (до 1696года).

Название - антропоним: основателем поселения был мордвин с  дохристианским именем Кочкура.
 По переписной книге мордвы Алатырского уезда, составленной в 1696 году стольником Грибоедовым С.Ф., в Дубенском Присурье значится еще одно эрзянское селение – деревня Кочкурова на Ломате. В ней насчитывалось жилых «дворов 15, людей 84, пустых дворов 4». Как подчеркивает профессор А. Гераклитов, Кочкурова наАлатыре, исчезнувшая из переписи после 1671 года, дала население для другой Кочкуровой – на Ломате, в 70-80 км к востоку от первоначального местоположения. Это говорит о том, что эрзяне деревни Кочкуровой, как и эрзяне, ранее основанных в Дубенском Присурье деревень, под напором наступавшей с северо-запада, от Нижнего Новгорода, русской правительственной и помещечьей колонизации покинули родные места в Верхалатырском стане и поселились на свободных землях в Верхосурском стане. В тоже время сведения 1696 года о деревне Кочкоровой на речке Ломатке говорят о том, что пятая часть ее жителей (4 двора из 19-ти) покинули и новые, приштырменские места и ушли на поиски вольной жизни дальше на юго-восток, за Суру, в обширный симбирско-саратовский край. Но не только от тяжести налогов уходили эрзяне из родных мест. Основной причиной, побуждающей их покидать обжитые места, было то, что издревле, как пишет краевед А. Хвощев, «основным видом хозяйственной деятельности было звероловство, птицеловство и бортничество. На протяжении всей истории главную роль в жизни мордвы играли леса, земледелие же даже в XVII веке для многих мордовских дворов было на втором плане. 
Почти до конца XVIII века жители деревни Кочкурова относились  к разряду дворцовых крестьян и находились в ведении Ардатовской дворцовой волости Алатырского уезда. Основой крестьянских хозяйств в XVIII веке было земледелие и животноводство. В земледелии применялся трехпольный севооборот. Основной зерновой культурой, занимавшей все озимое поле, была рожь. Из яровых культур преобладали овес, полба, гречиха. Сеяли просо, ячмень, горох, пшеницу, лен. На приусадебных участках выращивали коноплю; на огородах – лук, чеснок, капусту, огурцы, морковь, свеклу, репу, редьку, брюкву, тыкву, бобы. «…Жители пашенною землею и сенными покосами недостаточны и продовольствие имеют нужное, а потому и впусте лежащих никакого числа не остается. Трудов своих произращения…употребляют на продовольствие себе, …отвозят на торжки. В свободное от хлебопашества время делают сани, телеги, колеса, бочки, кадки, точат деревянную посуду и прочие земледельцам принадлежащие вещи». (Т.Г.Масленицкий, 1785г.). В 1794 году крестьяне Кочкурова имели пашенной земли 1071 десятину, сенокосов – 234 десятины, лесу строевого и дровяного – 1071 десятину, огородов – 22 десятины. На каждую душу приходилось 3,5 десятины пашни. 
Уже в XVIII веке Симбирская губерния стала одной из житниц России. Сурский ржаной хлеб славился по всей России. Значительная доля товарного хлеба производилась руками удельных и помещичьих крестьян Присурья. 
До середины XVIII века для эрзян христианство, утвердившаяся в России как государственная религия было чуждой верой. Но уже в 1746 году в Алатырском уезде «иноверцы целыми деревнями …и сотнями как мужеского пола, так и женского крещением просветились» (А.Хвощев «Очерки по имтории Пензенского края»). Искренне, всей душой приняли эрзяне веру во Христа и стали молться и соизмерять свою жизнь с канонами православной церкви лишь спустя десятилетия, когда сменились поколения. Новокрещенные деревни Кочкурово  до постройки своей церкви были прихожанами соседней Шейн-Майдановской церкви. Деревянная церковь открылась в Кочкурове в 1860 году. С престолом вчесть Покрова Пресвятой Богородицы.
 К 1859 году Кочкурово относилось к среднему удельному селению, в нем насчитывалось 118 дворов (1017 человек). За пользование землей удельные крестьяне платили подушный налог, помимо этого, платили подушную подать государству, взимались деньги на почтовые и концелярские расходы, на жалованье писцам и сторожам, на ремонт зданий удельного ведомства, на содержание приказных лошадей, на строительство церквей и на другие нужды. Выполняли также ямскую, дорожную, подводную, квартирную, рекрутскую и другие повинности. Но в целом положение удельных крестьян было несколько лучше, чем помещичьих.
За 51 год с 1859 по 1910 население Кочкурова увеличилось на 513 человек. В 1910 году в селе насчитывалось 212 дворов (1530 человек). В «Подворной переписи…» 1910-1911 года указано, что 64% семей в Кочкурово составляли семьи, имеющие в своем составе грамотных или учащихся. Из селений Дубенского Присурья наибольшее количество лошадей и коров  в среднем на один двор было в Кочкурове (одна лошадь и одна корова). Развивалось в селе и пчеловодство (11 хозяйств, 74 улья).
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В 1898 году в селе была открыта церковно- приходская школа. Первым учителем  был Илларионов Константин Илларионович – слушатель Симбирских учительских курсов, чуваш по национальности, хорошо знавший русский и мордовский языки.
В селе был очень низкий уровень медицинского обслуживания, фактически, вследствие удаленности от больниц на несколько десятков верст, кочкуровцы не имели возможности получать какую либо врачебную помощь.
Советская власть была установлена в мае 1918 года. Жители поселения вместе со всей страной пережили лихое время гражданской войны, участвовали в коллективизации. По переписи 1924 года в селе Кочкурово было 279 дворов (1585 человек). В грозные годы отечественной войны жители села встали на защиту своего отечества, участвуя в боевых действиях, освобождали российскую землю от фашистских захватчиков, в тылу самоотверженным трудом ковали победу. В селе установлен памятник погибшим воинам-защитникам отечества.
В 1976 году население села Кочкурово составляло 1261 человек. До 1997 года Кочкурово являлось отделением совхоза «Дубенский», а с 1997 года – СХПК «Кочкуровский» 
На территории современного села действуют: ФАП, три магазина, средняя школа со спортивным залом и дендрарием. В здании Дома культуры располагаются администрация, библиотека, клубные помещения для отдыха и занятием творчеством. При школе действует детский сад. Южнее Дома культуры разместилось здание, в котором находятся отделение связи, АТС, отделение сбербанка. Во дворе школы расположилось здание краеведческого музея. В 2004 году южнее школы построена церковь Пресвятой Богородицы. По улице Ленина разместился пункт ветеринарного обслуживания.
Кочкурово – родина первых мордовских ученых Е.В. Скобелева и М.И. Наумкина, генерал-майора Н.А. Дедаева – организатора обороны г. Лиепая.
1.3 Общие сведения о поселении

Сельское поселение Кочкурово расположено на западной окраине  Дубенского района на границе с Чамзинским районом. В состав поселения входит одно село Кочкурово. 
Село Кочкурово расположилось по обоим берегам реки Ламатки в 12 км от районного центра Дубенки,  в 25 км от железнодорожной станции Атяшево и в 28км. от железнодорожной станции Чамзинка. 
Население составляет на 1 января 2009 года 630 человек. Население – преимущественно мордва-эрзя. Занято в растениеводстве, животноводстве и пчеловодстве.
В поселении имеются: сельский клуб, средняя школа, ФАП, библиотека, отделение связи, отделение сбербанка, АТС, три магазина, детский сад, церковь Пресвятой Богородицы, краеведческий музей, пункт ветеринарного обслуживания.
2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ,
2.1 Геологическое строение.
В геологическом строении территории принимают участие каменноугольные, юрские, меловые и четвертичные отложения. Основные водозаборы приурочены к каменноугольным отложениям.

Каменноугольная система представлена отложениями верхнего и среднего отделов в виде известняков серых, доломитизированнх, окварцованных, трещиноватых. Глубина залегания – 310 метров, мощность слоя 36 метров.

Юрская система представлена отложениями среднего и верхнего отделов в виде глин серых, слоистых, плотных с прослойками песчаника. Глубина залегания – 274 метра, мощность слоя 104 метров.

Меловая система представлена нижним отделом в виде глин черных плотных с прослойками мергеля. Глубина залегания – 170 метров, мощность слоя 130 метров. Верхним отделом – в виде глин серых, плотных с прослойками мергеля. Глубина залегания – 40 метров, мощность слоя 20 метров.

Четвертичные отложения на территории поселения имеют повсеместное распространение, перекрывая различной мощности чехлом палеозойские и мезозойские образования и представлены верхним звеном в виде суглинка среднеплотного, местами с гравием мощностью 7-12 метров. Элювиально-делювиальные образования образуют водоразделы.
2.2 Рельеф
В физико-географическом отношении территория поселения расположена в области северо-западного крыла Приволжской возвышенности.
Территория находится на водоразделе притока реки Штырма - реки Ломатка. Этот водораздел пересекается мелкими речками, оврагами, балками. Поверхность земли сильно изрезана оврагами, направляющимися к реке — Ломатка. Рельеф территории представляет слабоволнистую равнину, изрезанную овражно-балочной сетью. Районы рек Ломатка и Штырма, являющейся левым притоком реки Суры, характеризуются сильно эродированным возвышенным рельефом, в котором выделяется дугообразный водораздельный массив Суры и Алатыря, от которого отходят, постепенно понижаясь по направлению к Суре, водоразделы малых рек. Приводораздельные пространства имеют мягкие сглаженные контуры. 
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Склоны и днища оврагов покрыты дерниной, имеются обнажения. Склоны холмов часто изборождены промоинами и оврагами, которые заканчиваются у оснований склонов небольшими конусами выноса, сложенными щебнем опоки, мела и мергеля.
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Ширина оврагов от 120 до 200м. Естественные сенокосы хозяйства в основном расположены в поймах рек. Рельеф пойм спокойный. Вода хорошего качества и широко используется для орошения пастбищ и кормовых культур. Уровень грунтовых вод колеблется от 2 до 30 метров.
В целом территорию поселения можно охарактеризовать как ограниченно благоприятную для градостроительного освоения. В первую очередь на градостроительную деятельность накладывает ограничения развитая эрозийная сеть.
2.2 Климат

Кочкуровское сельское поселение находится в зоне умеренно-континентального климата со сравнительно жарким летом и холодной зимой. Средняя температура в январе -11,7оС, в апреле +4,5оС, в июле +19,8оС, в октябре  +4,2оС.

Продолжительность безморозного периода 138 дней. Весенние заморозки заканчиваются обычно во второй декаде мая. Вегетационный период (средняя температура более +5о) наступает в четвертой пятидневке апреля и продолжается до третьей пятидневки сентября, то есть составляет примерно 175-179 дней.

Среднесуточные температуры выше 10оС наступают 30 апреля – 2 мая, заканчиваются 20-25 сентября. Сумма положительных температур выше 10осоставляет 2280-2390оС, а с температурой выше 15оС –  1700-1780оС.

Устойчивый снежный покров ложится во второй декаде ноября, достигая максимальной высоты во второй декаде марта. Средняя высота снежного покрова 
достигает 30 см с глубиной промерзания почвы 80-110 см. Снеготаяние начинается примерно в третьей декаде марта и заканчивается в первой декаде апреля. Устойчивый переход среднесуточных температур через 0оС к весне наблюдается 
также в первой декаде апреля.

Территория района относится к зоне неустойчивого увлажнения. Годы с достаточным и даже обильным увлажнением нередко чередуются с засушливыми.

По многолетним данным в районе выпадает в среднем 430-470 мм осадков в год, в том числе в вегетационный период (апрель-октябрь) – 300-310 мм.

В весенне-летний период суховеи и засушливые явления наблюдаются почти ежегодно. Господствующими ветрами являются юго-западные. Дней с суховеями бывает около 10, продолжительностью по 2-3 дня. 

· Кочкуровское сельское поселение относится ко II строительно-климатической зоне. Климатические условия планировочных ограничений не вызывают. Расчетные температуры для проектирования отопления и вентиляции равны, соответственно - минус 30°С и плюс 25°С. Средняя глубина промерзания почвогрунта - 65 см. Летний период с мая по август и зимний с декабря по февраль характеризуются комфортными для отдыха. Агроклиматические условия характеризуются теплообеспеченностью вегетационного периода, что дает возможность возделывания яровых и озимых зерновых культур, а также овощных, плодовых и кормовых культур. Кочкуровское сельское поселение находится в зоне умеренного потенциала загрязнения атмосферы.
2.4 Гидрогеология и гидроресурсы
В гидрогеологическом отношении изучаемая местность расположена в северо-восточной зоне краевой части Сурско-Хоперского артезианского бассейна. Структурные особенности района предопределяют условия залегания, характер движения и химический состав подземных вод. Восточнее и юго-восточнее реки Инсар происходит резкое погружение каменно-угольных отложений, увеличивается напор, формируется застойный режим, приводящий к ухудшению качества подземных вод. Химический состав подземных вод определяется составом водовмещающих пород собственно водоносного горизонта и перекрывающих толщ. 
Общая схема гидрогеологических условий территории Дубенского района представляется следующим образом. Перекрывающая серия мезо-кайнозойских водоносных горизонтов, в основном, залегает выше  местного базиса эрозии, поэтому их водный баланс в значительной мере регулируется гидросетью. Кроме того, существенная часть ресурсов водоносных горизонтов, распространенных в меловых и юрских отложениях, уходит на питание водоносных карбонатных горизонтов верхне – и среднекаменноугольных отложений.

По гидрогеологическим особенностям, генетическим типам водовмещающих пород и условиям их залегания выделяются следующие гидрогеологические подразделения: 

- водоносный современный аллювиальный горизонт;

- водоносный современно-верхнечетвертичный аллювиальный горизонт;

-водоносный, локально-слабоводоносный нижнесызранско-верхнемеловой терригенный комплекс;

-водоносный верхнемеловой карбонатно-терригенный горизонт;

-водоносный альбский терригенный горизонт;

-водоносный барремско-готеривский терригенный горизонт;

-водоносный валанжинский терригенный горизонт;

-локально слабоводоносный кимериджско-оксфордский терригенный горизонт;

-водоносный нижнекелловейский терригенный горизонт;

-слабоводоносный батский терригенный горизонт;

-водоносный верхне-каменноугольный карбонатный горизонт.

Водоносный современный аллювиальный горизонт.

Горизонт приурочен к пойменным отложениям. Водовмещающие породы пески кварцевые, разной крупности, участками глинистые. Мощность водоносной толщи не превышает 5м. дебиты колодцев 0,1-0,2л/с.

Водоносный современно-верхнечетвертичный аллювиальный горизонт.
Водоносный горизонт развит в долинах Суры и её притоках. Мощность обводнения пород составляет 10-22м. Водоносный горизонт часто гидравлически взаимосвязан с нижележащими водоносными горизонтами, обычно безнапорный. Дебиты родников изменяются от 0,01 до 0,5 л/с. Воды преимущественно гидрокарборнатно-сульфатные, кальциево-натриевые и магниево-кальциевые, с минерализацией 0,05-0,9гр/куб. м.
Водоносный, локально-слабоводоносный нижнесызранско-верхнемеловой терригенный комплекс.

Описываемый комплекс имеет распространение в южной части. Водообильность нижнесызранско-верхнемеловых отложений неравномерная и специфичная вследствие сложных геолого-морфологических различий. Родники в верховьях ручьев и рек имеют дебиты около 3л/с. Воды отличаются мягкостью и пониженной минерализацией. Комплекс распространен в виде разобщенных участков в левобережье Суры до водораздела Суры и Инсара. Район является территорией разгрузки подземных вод с ярко выраженным родниковым стоком. Для него характерна глубокая расчлененность рельефа, способствующая интенсивному дренированию вод комплекса. Наличие локальных водоупорных пропластков обуславливает выход подземных вод в виде многочисленных родников. Общий объем родникового стока по всей площади верхнемелового – нижнесызранского комплекса составляет 89,04 л/с, что соответствует модулю родникового стока, равному 0,03 л/с с одного квадратного метра.

Водоносный верхнемеловой карбонатно-терригенный горизонт.

Водосодержащие отложения верхнего мела сдренированы и обводнены по-разному, и лишь вдоль речных долин (приречные зоны) наблюдается единообразие водосодержащих пород. Они представлены отложениями сантонского и сантон-туронского возраста. Так водопроводимость водораздельных площадей изменяется от 43 до 385, а в приречных  зонах – от 22 до 1324 кв.м./сут. Воды безнапорные трещинно-жильные, залегают на глубине 24-25 м. Дебиты источников колеблются от 0,1 до 2,5 л/с. Подземные воды имеют невысокую минерализацию и мягкость, сухой остаток равен 137 мг/куб.м. Воды родников для данного района являются наилучшим источником питьевого водоснабжения. Наличие крупнодебитных родников благоприятствует дальнейшему расширению водопотребления за счет их использования. 

Водоносный альбский терригенный горизонт.

Водовмещающими породами являются пески и алевриты. Воды обладают небольшим и постоянным дебитом, достигающим 2 л/с.Дренируются притоками Суры. Минерализация вод 0,2-0,5г/куб.м.

Водоносный барремско-готеривский терригенный горизонт.

Распространен повсеместно. Воды барремско-готеривской толщи заключены в песчаных породах. Глубина залегания достигает 116м. Воды напорные, величина напора местами превышает 60м. Водоупором служит толща плотных готеривских глин. Вода гидрокорбонатная кальциево-натриевая с минерализацией 0,35 г/л,  к востоку минерализация и жесткость увеличиваются. Дебиты источников 0,15 л/с.


Водоносный валанжинский терригенный горизонт.

Приурочен к основанию отложений. Степень обводненности незначительна и неравномерна. Минерализация вод 0,2-0,8 г/куб.м.

Локально слабоводоносный кимериджско-оксфордский терригенный горизонт.

Водовмещающие породы - мергели в толще мергелистых глин. Глубина залегания до 208,5м. Слабая водоотдача пород. Воды хлоридно-карбонатные кальциевые и сульфатные магниево-кальциевые с минерализацией до 1,5 г/куб.м.
Водоносный нижнекелловейский терригенный горизонт.

Водоносными породами служат пески и алевриты. Дебит горизонта незначителен. По химическому составу воды гидрокарбонатно-сульфатно-хлоридные натриево-магниево-кальциевые с минерализацией около 0,75 г/куб.м.
Слабоводоносный батский терригенный горизонт.

Водоносными породами являются пески мелкие с маломощными прослоями глин. Мощность горизонта 8м. Подземные воды сульфатно-гидрокарбонатного натриево-магниевого состава, пресные с минерализацией 0,5-1,2 г/куб.м. 

Водоносный верхне-каменноугольный карбонатный горизонт.
Широко используется водозаборами. Водовмещающие породы трещиноватые известняки, доломиты, доломитизированные известняки, которые местами сильно разрушена на глубине 150-390м.  Водообильность горизонта значительна. Подземные воды имеют минерализацию до 2,4 г/куб.м. Воды гидрокарбонатно-хлоридные натриево-магниевые, гидрокарбонатно-сульфатно-хлоридные натриево-кальциевые, гидрокарбонатно-сульфатные натриево-кальциевые.

2.5 Инженерно-геологические условия
В геологическом строении принимают участие отложения четвертичного и мелового возраста. По полевым и лабораторным данным, текстурно-структурным особенностям и генезису грунты разреза подразделяются на 3 инженерно-геологических элемента.

	1 слой
	- почвенно-растительный слой мощностью 0,3 м – 0,8м. Слой развит повсеместно.



	2 слой
	-глина серая твердая. Мощность слоя 2,8-2,9 м.



	3 слой
	-глина светло-серая, тугопластичная, алевритистая, мощностью 2,4-2,5м



Нормативная глубина промерзания грунтов для данного района согласно СНиП 2.02.01-83 равна 1,54 м.

По степени морозной пучинистости грунты:

- 2 слой – слабопучинистые;

Грунтовые воды залегают в пониженных местах рельефа и встречены на глубине 0,3 – 1,5 м. Амплитуда сезонных колебаний ±1,0 м. В местах, где грунтовые воды не встречены в осенне-весенний период возможно появление вод типа «верховодка».

Физико-геологические процессы выражены оврагообразованием и боковой эрозией рек. 

2.6 Почвы

Территория поселения относится к лесостепной зоне. Преобладающими почвами поселения являются серые лесные оподзоленные, темно серые лесные оподзоленные, черноземы выщелочные. Почвенный покров поселения в основном благоприятен для возделывания сельскохозяйственных культур.
По механическому составу почвы здесь представлены легкосуглинистыми, супесчаными и песчаными разновидностями. 

По физико-химическим свойствам оподзоленные черноземы близки к выщелоченным черноземам, но отличаются  от них меньшей насыщенностью основаниями и повышенной гидролитической кислотностью. 

Темно-серые лесные почвы: сформировалась на моренных и делювиальных отложениях. Характерными особенностями морфологии темно-серых лесных почв являются: комковато-пылеватая структура, ниже по почвенному профилю переходящая в зернистоореховатую, по структурным отдельностям кремнеземистая присыпка. Темно-серые лесные почвы по плодородию наиболее близки к черноземам оподзоленным, отличаясь от них меньшим (до 5,2%) содержанием гумуса.
Серые лесные почвы занимают возвышенные части рельефа. Эти почвы имеют маломощный гумусовый горизонт, он ограничен пахотным слоем. Водно-физические свойства этих почв неблагоприятны.

Удельный вес их увеличивается вниз по профилю, что связано с изменением содержания гумуса от 2,6 до 2,7 г/см3 . Объемный вес пахотного слоя 1,2-1,4 г/см3, в аллювиальном горизонте 1,5 - 1,65 г/см3. Общая пористость изменяется от 50% в верхних горизонтах, до 40% в иллювиальном и породе. В светло-серых лесных почвах резко преобладает капиллярная пористость над некапиллярной. Серые лесные почвы наиболее характерны для лесостепи. Этим почвам присуще заплывание поверхности и образование корки. Содержание гумуса колеблется в пределах 3,3 %. 

Черноземы выщелоченные являются лучшими почвами хозяйства. Содержание гумуса 5,59%, с глубиной сидений гумуса постепенное. Реакция почвенного раствора близкая к нейтральной. Степень насыщенности основаниями высокая. Обеспеченность подвижными формами фосфора низкая, а калия высокая. Пахотный слой почвы нормальной плотности. Объемный вес равен 1,06 г/м3. Предельно-полевая влагоемкость составляет 36,4% от объема почвы для полуметрового слоя и 7,5% для метрового слоя.
Пойменные почвы представлены дерновыми зернистыми, зернисто-слоистыми разновидностями. По механическому составу они песчаные, средне- и тяжело глинистые. Содержание гумуса в этих почвах достигает от 5% до 6 %, степень насыщенности основаниями в них 92 %, они обладают высоким плодородием, но при их использовании необходимо учитывать особенности водного режима, связанные с периодичностью затопления поймы.

Земли пригодные к возобновлению сельскохозяйственной обработки покрыты черноземами и светло-серыми лесными почвами. Возвращение этих территорий в обработку связано с их рекультивацией, а также с проведением мелиорационных мероприятий.
Для повышения плодородия почв, обеспечения положительного баланса питательных веществ, получения стабильных урожаев необходимо: внесение минеральных удобрений; увеличение содержания подвижных форм питательных веществ в почвах; уменьшение степени кислотности почв путём внесения известковых удобрений, возобновление эксплуатации мелиоративных систем.
Таким образом, главной стратегической задачей в данном вопросе является сохранение плодородия почв, предотвращение их выбытия из хозяйственного оборота и возвращение пригодных к обработке земель в хозяйственный оборот.
Для повышения урожайности, почвы нуждаются во внесении органических, минеральных удобрений и углублений пахотного слоя на 20-22 см. В плодородности почв и питании растений большую роль играет гумус (органическое вещество) почвы. Существует прямая зависимость от содержания гумуса в почве и её производительной способностью. Питательные вещества в почве постоянно разрушаются и образуются вновь.

· Почвы для сельского хозяйства благоприятны, но требуют внесения удобрений (азотных, фосфорных, калийных и органических).
2.7 Растительный и животный мир
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Кочкуровское сельское поселение расположено в лесостепной зоне. Растительность представлена смешанными и хвойными лесами, кустарниковыми зарослями по поймам рек, лугами, культурной растительностью полей и незначительными участками естественной степной растительности. В составе флоры имеются разнообразные породы полезных растений: ель, берёза, дуб, осина, сосна, липа, клен, ива. Встречаются - черемуха, малина, смородина черная, ежевика, калина, лещина, изредка брусника, черника, голубика. К числу растений, подлежащих охране, на территории района принадлежат плауны булавовидный и годичный, ива черниковидная, гвоздика пышная, кувшинка чисто-белая, купальница европейская, колокольчик персиколистный, ландыш майский.
На территории сельского поселения в почвообразовательном процессе основную роль играет травянистая растительность.

Пойменные долины рек поселения по травянистой растительности неоднородны. Высокие сухие места поймы заняты разнотравно-бобовыми группировками. Более пониженные участки, с близким залеганием грунтовых вод, занимают мятлики, клевер луговой, лютик и др. Осоковые и им подобные занимают самые низкие места.
Естественная травянистая растительность сохранилась по склонам, днищам балок и в поймах.
Суходольные сенокосы и выгоны, расположенные по оврагам и прилегающим участкам, заняты разнотравьем семейств – злаковых, зонтичных, бобовых, 
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Сокращение лесных массивов неблагоприятно сказывается на развитии животного мира на территории всего сельского поселения. В небольших лесах можно встретить белку, лисицу, зайца, лося, кабана. Но, к сожалению, в последние годы численность их уменьшилась.

В присурских озерах водятся лещи, караси, вьюны, щуки, карпы, налимы, а на берегах обитают ценные полуводные зверьки – норки, ондатры, выхухоли, водяные крысы и бобры.   

2.8 Леса и лесное хозяйство.
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Народнохозяйственное значение лесов Кочкуровского сельского поселения определяют естественные и экономические факторы. Назначение их природоохранное, санитарно-гигиеническое и рекреационное. Состав лесов разнообразен. Преобладают мягколиственные породы: береза, осина, ольха, липа. 
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Леса изобилуют грибами (белые, грузди, рыжики, опята, сморчки) и ягодами (земляника, малина, черника, брусника, костяника). В пойме рек Лаша растут черемуха, калина, хмель, смородина, и ежевика).   
Лесные насаждения богаты растениями, обладающими лекарственными свойствами: ландыш, кровохлебка лекарственная, зверобой, чистотел, душица, девясил и др. Всего более 30 видов лекарственных растений. 
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В лесах и на лугах произрастают съедобные ягоды – брусника, земляника, клубника, голубика,  черника, а также съедобные растения – щавель, грибы.

Разнообразие лесного ландшафта в сочетании с пересеченным рельефом создают пейзажи и панорамы эстетической ценности, которые просто необходимо использовать для рекреационных целей. В лесах рекреационного назначения необходимо проектировать и выполнять комплекс мероприятий по благоустройству территории. На землях рекреационного назначения запрещается деятельность, не соответствующая их целевому назначению (ст. 98 Земельного кодекса РФ).

Главная задача лесного хозяйства: охрана леса, его восстановление, усиление защитных функций лесов и их эстетической ценности. Строгий режим эксплуатации растительных ресурсов:

· Кустарниковые заросли, произрастающие по склонам и вершинам оврагов имеют почво-защитное значение.

· Луга и степные участки являются кормовой базой животноводства.

· Промышленную заготовку леса на расчетный срок не устанавливать.

· Заготовка ягод, грибов, лекарственных растений, пчеловодство использовать как дополнительный экономический потенциал развития Кочкуровского сельского поселения.

2.9 Охотничье-промысловые ресурсы
Сокращение лесных массивов неблагоприятно сказывается на развитии животного мира на территории всего сельского поселения. В небольших лесах  можно встретить белку, лисицу, зайца, лося, кабана. Но, к сожалению, в последние годы численность их уменьшилась.

Фауна птиц является наиболее подвижным компонентом сообществ позвоночных животных. Доминируют представители кроногнездящихся видов: зяблик, щегол, зеленушка, многочисленные дрозды; из наземно-гнездящихся видов можно отметить обыкновенную овсянку, лесного конька, восточного соловья, варакушку и некоторых  других. 

Фауна рыб водоемов, расположенных в районе, в целом типична для всей Мордовии. В реках и озерах обитают –сомы, щука, карпы, голавль, пескарь, вьюн, налим, окунь, ерш, карась, лещ и другие виды рыб.
В лесном хозяйстве проводятся мероприятия по регулированию численности охотничьих животных.

Пользование животным миром осуществляется республиканской общественной организацией  «Союз обществ охотников и рыболовов Республики Мордовия». Для сохранения видов и численности диких животных, птиц и рыбы необходимо:
· Осуществлять охрану охотничьих угодий.

· Увеличить объемы финансовых вложений на воспроизводство, проведение ветеринарных и лечебно-профилактических мероприятий.
2.10 Минеральные ресурсы

Месторождения и проявления полезных ископаемых (песчано-гравийных материалов, строительного песка, горючих сланцев и др.) связаны с приповерхностным залеганием и выходами на поверхность пород каменноугольной, меловой, палеогеновой, неогеновой и четвертичной систем. Среди них выделяются следующие продуктивные горизонты: гжельский, аптский, альбский, сантонский, сызранский, миоцен-плиоценовый и плейстоцен голоценовый на строительный камень, песчано-гравийные смеси и строительные пески.

2.11 Экологическое состояние

Современное экологическое состояние территории определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и водным путем. На фоне высокой ранимости и длительности восстановления естественных природных комплексов, при организации хозяйственной деятельности проблемы экологии приобретают первостепенное значение.

Атмосферный воздух

Приоритетным фактором состояния среды по степени влияния на здоровье человека является загрязнение атмосферного воздуха.

Так как основным видом деятельности поселения является сельское хозяйство, то загрязнение атмосферного воздуха связано, большей частью, именно с этой отраслью.

Загрязняющими веществами атмосферного воздуха на территории поселения являются: взвешенные вещества, диоксид азота, оксид углерода, формальдегид, оксид серы, углеводороды, сажа.

Основными источниками вредных выбросов в атмосферу являются объекты теплоснабжения, энергетики, транспортной инфраструктуры,  огромный вклад в загрязнение атмосферного воздуха поселения вносят автомобили. 

Поверхностные и подземные воды

Наиболее опасным техногенным процессом на территории является загрязнение поверхностных и подземных вод.

Водоснабжение поселения базируется на подземных водах. Основные проблемы водопользования населения связаны с антропогенным загрязнением водоисточников, недостаточной санитарной надежностью систем хозяйственно-питьевого водоснабжения. Население продолжает использовать в питьевых целях воду из шахтных колодцев. 
Почвы

Одним из самых неблагоприятных факторов, влияющих на качество почв района, является эрозия почв.

Гигиеническое и санитарное состояние почвы неудовлетворительное, что определяется продолжающимся загрязнением почвы за счет техногенных выбросов и бесконтрольного поступления токсических сельскохозяйственных и бытовых отходов. 

Лабораторные исследования почвы свидетельствуют о значительном загрязнении ее как по санитарно-химическим, микробиологическим и гельминтологическим показателям. Наличие в поименных почвах солей тяжелых металлов в концентрации выше фоновых величин указывает на тенденцию накопления токсичных элементов в пахотном горизонте почвы и как следствие, отражается на качестве сельхозпродукции.

3. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ

3.1 Анализ населения. Прогноз численности населения
В последние 10 лет в Кочкуровском сельском поселении, как и по всей стране, наблюдалась устойчивая тенденция снижения населения.

Численность Кочкуровского населения сельского поселения за последние годы:
	№№

п/п
	Наименование возрастной группы
	Численность населённых пунктов за последние годы (чел.)
	Прогноз по внутрихозяйственному расселению(чел.)

	
	
	
	Расчётные периоды

	
	
	2007
	2008
	2009
	2015г.
	2020г. 

	1
	Трудоспособный возраст
	259
	242
	224
	-
	-

	2
	Пенсионеры
	261
	189
	189
	-
	-

	3
	Моложе трудоспособного возраста
	134
	135
	130
	-
	-

	4
	Численность населения. Всего
	654
	637
	630
	590
	570


Анализ естественного прироста (убыли)

	Годы
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Рождаемость, чел.
	2
	6
	7
	3
	8
	5

	Смертность, чел.
	18
	16
	21
	14
	14
	11

	Прирост, чел.
	-16
	-10
	-14
	-11
	-16
	-6


Брачность и разводимость в 2007 году составила.10/0

Брачность и разводимость в 2008 году составила.6/2
Брачность и разводимость в 2009 году составила.4/3
В результате анализа компонентов изменения численности населения за последние годы можно сказать, что вклад естественной и миграционной убыли в Кочкуровском сельском поселении в общую убыль населения не равносилен, основная причина сокращения численности населения в поселении является высокая смертность и низкая рождаемость, хотя и отрицательная миграция населения стоит не на последнем месте.

Под влиянием низкой рождаемости в течении длительного времени в Кочкуровском сельском поселении сложился регрессивный тип возрастной структуры населения, при котором старшие возраста преобладают над молодыми, что не обеспечивает возможности численного роста населения.

Таким образом, Кочкуровское сельское поселение является зоной устойчивой убыли населения. Это – следствие растущей смертности в результате растущей депрессии, а также ненадежной финансовой базы здравоохранения, низкого уровня жизни населения и возрастной структуры населения.

Проблемы: 

· Необходимость обеспечения занятости сельского населения

· Недостаточность занятости населения в сфере услуг и малом бизнесе.

Проектное предложение:

· Закрепление местного трудового потенциала в сельской местности (организация курсов по профессиональному обучению)

· Повышение доли занятых в сфере производства услуг

· Создание новых рабочих мест

· Улучшение бытовых условий

· Увеличение зарплаты, денежное стимулирование за качество и эффективность

· Развитие частного сектора во всех сферах занятости путём предоставления субсидий и введения льготного налогообложения.

Для решения вопроса обеспечения  молодых семей жильем в Кочкуровском сельском поселении необходимо разработать программу «Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы».
3.2 Занятость

В Кочкуровском сельском поселении проживают 630 человек, из них трудоспособного возраста 224 человек.
Основной вид приложения труда населения – личное подсобное  хозяйство, агропромышленный комплекс, обслуживающая сфера.

Занятость трудоспособного населения:

Личное подсобное хозяйство – 87чел.;

КФХ–7 чел.;

Социальная сфера – 61 чел.
Частные предприниматели – 10 чел.

За пределами сельского поселения – 54 чел.
3.3 Структура современного землепользования

Кочкуровское сельское поселение занимает территорию 5786 га. 

Распределение земельного фонда поселения по категориям:

	Категория    земель
	Общая
площадь,  га
	      Структура,      
%

	Земли сельскохозяйственного назначения
Земли населенных пунктов

Прочие земли

ИТОГО:
	2251
320
939
3510
	64,13
9,12
26,75
100


               Государственная кадастровая оценка сельхозугодий на 01.01.2009:

	№№
п/п
	Объект кадастровой
оценки
	Кадастровая стоимость с/х угодий, руб/га

	1
	Кочкуровское сельское поселение
	16,88 млн. руб


На более детальных стадиях проектирования оценка сельскохозяйственных земель, изымаемых под строительство и прочие нужды, подлежит обязательному уточнению, т.к. при отдельных обстоятельствах изъятия в оценку стоимости земли могут быть введены повышающие коэффициенты.

За период проведения земельной реформы в Республике Мордовия был принят ряд законодательных актов по регулированию земельных отношений: 


Закон Республики Мордовия от 12 марта 2009 № 23-3 «О регулировании земельных отношений на территории Республики Мордовия».


Закон Республики Мордовия от 25 сентября 2008 № 75-3 «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Мордовия «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Мордовия».


Закон Республики Мордовия от 14 июля 2008 № 58-3 «О порядке отбора муниципальных образований и инвестиционных проектов на представление государственной поддержки для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства».


Закон Республики Мордовия от 13 сентября 2007 № 84-3 «О порядке подготовки и принятия решений о включении земельных участков в границы населенных пунктов либо исключении земельных участков из границ населенных пунктов».


Закон Республики Мордовия от 20 декабря 2006 № 85-3 «О внесении изменений в Закон Республики Мордовия «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Мордовия».


Закон Республики Мордовия от 7 июля 2003 № 32-3 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Мордовия» (с изменениями и дополнениями).


Указ Главы Республики Мордовия от 3 апреля 2003 № 52-УГ « О внесении изменений в Указ Главы Республики Мордовия от 31 января 2000 № 10 «О некоторых мерах по обеспечению эффективного использования сельскохозяйственных земель в Республике Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 6 апреля 2009 № 145 «Об изъятии земельных участков для государственных нужд Республики Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 6 апреля 2009 № 133 «Об утверждении Порядка добычи собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков  общераспространенных полезных ископаемых в Республике Мордовия и внесении изменений в постановление Правительства Республики Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 8 декабря 2008 № 551 «Об утверждении кадастровой стоимости земель лесного фонда в Республике Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 15 сентября 2008 № 413 «О внесении изменений в Подпрограмму «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 гг)» Республиканской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного учета объектов недвижимости в Республике Мордовия (2002 – 2008 гг)».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 5 июня 2008 № 251 «О внесении изменений в Положение о Государственном комитете имущественных и земельных отношений Республики Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 9 июля 2007 № 320 «О реализации полномочий по принятию решений о включении земельных участков границы населенных пунктов либо исключении земельных участков из границ населенных пунктов».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 21 мая 2007 № 222  «Об организации работ по государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов в Республике Мордовия».


В 2004 году Госдума РФ приняла поправки к закону “Об ипотеке“, которым разрешается ипотека сельхозугодий. Теперь земельные участки становятся предметом залога (кроме земель государственных и муниципальных). Земля рассматривается как объект недвижимого имущества, как объект права, как жизненное пространство, как базис развития всех отраслей поселения.

Таким образом:
· Ликвидирована государственная собственность на землю.
· Осуществлен переход к многообразию форм собственности.

· Созданы объективные условия для оборота земель

3.4 Жилищная инфраструктура

В структуре жилого фонда основную долю занимает частное жилье с приусадебными земельными участками, всего 316 подворий. 
В селе ведется строительство новых жилых домов и надворных построек. За 2009год в Кочкурово построено два новых дома  и два дома по программе «Комфортное и доступное жилье молодым семьям», реконструировано шесть домов.
Генеральным планом Кочкуровского сельского поселения предполагается прибавление жилого фонда за счет увеличения площади села со строительством индивидуальных жилых домов, в которых разместятся люди нуждающиеся в жилищной площади, и возможные мигранты и переселенцы, как с соседних районов Мордовии, так и с прилегающих республик.

Данный прогноз, возможно, позволит несколько стабилизировать численность и как следствие, увеличить плотность населения в Кочкуровском поселении.

3.5 Инженерная инфраструктура
В целом можно сказать, что Кочкуровское сельское поселение частично оборудовано инженерной инфраструктурой, остаются актуальными вопросы обеспечения инженерией отдельных участков поселения.

Основополагающей задачей в реформе жилищно-коммунального хозяйства является полное обеспечение жилого фонда инженерной инфраструктурой (водопровод, газопровод, канализация) и ее модернизацией. Данные мероприятия позволят получить населению необходимые условия для проживания и снизить стоимость их услуг, а также администрации поселения сэкономить ресурсы, что скажется положительным моментом для ее бюджета.

На резервных территориях, предлагаемых генеральным планом к застройке необходимо локально увеличивать протяженность инженерных сетей с учетом дополнительных нагрузок по согласованию с инженерными эксплуатирующими организациями. 

3.6 Дорожная сеть

Основные транспортные связи с райцентром и соседними поселениями Березовское, Дубенское, Поводимовское осуществляются по автомобильным дорогам личным и общественным автотранспортом. 

Планировочная структура дорог обеспечивает транспортные связи с соседними  поселениями района. С райцентром Дубенки поселение связано федеральной автодорогой Саранск – Ульяновск. 
Общая продолжительность дорог с твердым покрытием по поселению 11 км. 
На расчетные сроки необходимо улучшать качество автомобильных дорог сельского поселения в части их покрытия асфальтобетоном, в т.ч. проводить текущие ремонтные работы, 

3.7 Образование. Общеобразовательные школы. Детские дошкольные учреждения

На сегодняшний день в Кочкуровском сельском поселении функционирует одна общеобразовательная средняя школа. Общее количество учащихся 92. При школе действует детский сад, количество детей  - 16.
Учитывая возможный перспективный прирост молодого поколения можно сделать вывод о существующем достатке мест в общеобразовательной школе в настоящее время и на перспективу. 

3.8 Здравоохранение

Медицинское обслуживание населения Кочкуровского сельского поселения осуществляется одним фельдшерско–акушерским пунктом (с. Кочкурово), которое по величине вполне может удовлетворять потребности населения, как в настоящее время, так и на перспективу.

Требуется реконструкция существующего ФАП, оснащение его современным медицинским оборудованием, повышение квалификации врачебного персонала.
3.9 Предприятия торговли и общественного питания

В настоящее время в Кочкуровском сельском поселении функционируют три магазина продовольственных и непродовольственных товаров.
Руководствуясь тем, что генпланом планируется развитие поселения, вопросы расширения сети магазинов и строительство предприятий общественного питания, возможно, рассматривать в перспективе с учетом их актуальности. 
3.10 Учреждения социального обеспечения. Кредитно - финансовые учреждения

Нормативная обеспеченность по данным направлениям составляет:

отделения сбербанка – 1 операционное место (окно) на 1-2 тыс.человек;

отделения связи, их мощность и количество следует принимать по нормам и правилам федеральных министерств связи;

В Кочкуровском сельском поселении существует одно отделение связи и одно отделение сбербанка.
Государственная политика в области социальной поддержки населения направлена на повышение уровня и качества жизни населения, с учетом принципов адресности и доступности.

3.11 Учреждения культуры и спорта

На территории Кочкуровского сельского поселения располагается действующий сельский клуб (с. Кочкурово), одна библиотека, при школе - спортивный зал.
Нормативная обеспеченность по учреждениям культуры и искусства составляет 50-60 кв.м площади пола на 1000 человек. 

Нормативная обеспеченность для спортивных залов общего пользования составляет 70-80 кв.м площади пола на 1000 жителей.

Исходя из существующего положения, необходимо в перспективе реконструировать сельский клуб для нормативной обеспеченности объектов культуры, искусства и спорта с последующей оптимизацией работы по следующим направлениям: 

· расширение сети кружков по различным видам физкультуры и спорта, как на платной, так и бесплатной основе; 

· поддержание в нормальном состоянии сооружений, строений и помещений, с возможной заменой зданий приходящих в негодность;

· оснащение учреждений современным оборудованием, например применения современных тренажеров и компьютеризация процесса тренировок.
Конкретные мероприятия по данным направлениям должны решаться местными органами власти, с учетом складывающихся возможностей по финансированию этих мероприятий, как за счет поселковых, так и за счет республиканских, бюджетных и внебюджетных ассигнований. 

3.12 Предприятия бытового и жилищно-коммунального обслуживания
Нормативная обеспеченность объектами бытового и жилищно-коммунального обслуживания для сельского поселения на 1000 человек должна быть:

- прачечные -  60 кг белья  в смену;

- химчистки – 3,5 кг  вещей в смену;

 бани – 7 мест.

Фактическая обеспеченность объектами бытового и коммунального обслуживания: 

- прачечные - нет;

- химчистки – нет;

- бани – нет.

3.13 Экономика

Под экономической базой поселения понимается совокупность объектов, обеспечивающих местами приложения труда его жителей и являющихся, как правило, источниками доходов местного бюджета.

Основная цель концепции Генерального плана состоит в создании условий для достойного уровня жизни населения. При этом под достойным уровнем жизни понимается:

- обеспечение трудоспособного населения рабочими местами;

- наличие достаточного количества учебных мест в школе;
- создание жилищного фонда в размерах, удовлетворяющих потребности всего населения, путем покупки, найма и бесплатного получения жилья для льготников;

- достаточный, в два и более раза выше прожиточного минимума уровень заработной платы и не ниже прожиточного минимума уровень пенсионного обеспечения.

В реализации этой цели главное значение приобретает развитие агропромышленного производства, модернизация и формирование обновленной социальной сферы поселения.

Объекты инфраструктуры должны перейти в ведение органов местного самоуправления, обеспечивающих функционирование и развитие инфраструктурных объектов за счет средств поселкового бюджета.

Таким образом, перспективная экономическая база поселения должна обеспечивать:

· занятость населения с достаточно высоким уровнем доходов, позволяющим осуществлять качественное воспроизводство населения (рабочей силы);

· профессиональное разнообразие, наиболее адекватное запросам и интересам жителей;

· восстановление, стабилизация и развитие сельского хозяйства, возобновление роста производства сельскохозяйственной продукции. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сельского хозяйства;

· безущербность производства по отношению к планировочной организации поселения и экологической ситуации;

· конкурентоспособность продукции и услуг и возможность адаптации производства к рыночной конъюнктуре.
4. ОСНОВНЫЕ РЕШЕНИЯ
4.1 Направления развития производства
Развитие сельского хозяйства придаст стимулирующий эффект развитию всего поселения.

Для стимулирования развития отрасли туризма и рекреации предполагается стимулирование развития кустарных промыслов.

В земельном фонде и растениеводстве:

1 Улучшение существующих сельхозугодий, восстановление их почвенного плодородия в результате применения научно-обоснованной системы земледелия. 

В результате - повышение продуктивности сельхозугодий и рост урожайности сельхозкультур.

2 Увеличение посевных площадей за счёт неиспользуемой в настоящее время пашни.
3 Производство качественной, конкурентоспособной, экологически чистой продукции растениеводства и переработка её в поселении.

В животноводсве:

1 Наличие кормовых ресурсов (корма на пашне, сенокосы и пастбища) позволяющих увеличить поголовье КРС скота.
2 Необходима покупка племенного скота.

Необходимо обеспечить круглогодичную занятость населения.

Развитию отрасли способствует государственная поддержка:

· льготное кредитование и налогообложение;

· страхование отрасли;

· интеграция и кооперация;

· организация агросервисного обслуживания, ремонта, проката сельхозтехники  и пр.;

· организация пунктов сбора, заготовки, переработки сельхозпродукции у всех товаропроизводителей.

4.2 Социальная сфера

Объем нового строительства объектов социальной сферы был установлен в соответствии с потребностью населения на расчетный срок (на конец 2028 г.). Проектные мощности проектируемых объектов необходимо корректировать в зависимости от периода строительства в соответствие с численностью населения и нормативной потребностью в данный период. 

С целью сокращения затрат на строительство новых зданий предложены такие мероприятия как реконструкция объекта и перепрофилирование объекта.

Реконструкция объекта предусмотрена в следующих случаях:

- при необходимости увеличения проектной мощности объекта (так как строительство двух объектов с одинаковым значением на малых территориях производить не рационально),

- при неудовлетворительном техническом состоянии объекта и одновременном излишке проектной мощности,

- при уже запланированном мероприятии (согласно Бюджетной росписи на 2009 год по Министерству строительства и архитектуры Республики Мордовия и прогнозу по вводу в эксплуатацию объектов социального значения на 20010-2012 гг.),

- при наличии излишней площади у объекта и возможности разместить при нем дополнительное учреждение.

Перепрофилирование предусмотрено в случае необходимости расширения или сужения перечня предоставляемых услуг.

4.2.1 Прогноз численности населения

Исходя из сложившейся ситуации в Кочкуровском сельском поселении и, предлагаемого Генпланом, некоторого увеличения площади села, на которой предполагается развитие жилой застройки с обеспечением жителей поселения в целом объектами инфраструктуры, что создаст их самодостаточность, можно предположить, что отток молодого населения из поселения после получения в городах республики специального профильного образования сократиться и появятся места приложения труда, стабилизируется рождаемость за счет создания жилищных условий молодым семьям. Руководствуясь вышеизложенным, делаем вывод, что если не будет разработана программа поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы и обеспечение их работой с достойной оплатой, то вероятная численность населения Кочкуровского сельского поселения на первоочередной и расчетный срок до 2020 года сохранится либо значительно снизится.

4.2.2 Объекты образования

Для улучшения условий труда и привлечения молодых кадров, в селе необходимо принять меры по организации дошкольных учреждений.
Система дошкольных учреждений в настоящее время не может быть строго регламентирована, как школьное образование. Эта система в дальнейшем может принимать различные формы, в том числе и платные (небольшие учреждения по подготовке детей к школе). Для организации таких объектов могут использоваться помещения не загруженных школ, или вновь построенные с привлечением частных инвесторов.
Вследствие уменьшения рождаемости проблемы необеспеченности школами в последующие годы не будет существовать, поэтому нет необходимости принятия мер по увеличению мест в школе. Концентрация финансовых вложений должна способствовать оснащению школ современным оборудованием, в первую очередь – компьютерным, а также привлечению квалифицированных кадров.
На перспективу вероятно совмещение разных социально – общественных функций под одной крышей и с разными входами культурно образовательного направления.

4.2.3 Объекты здравоохранения 

При учреждении здравоохранения в административном центре муниципального образования района необходимо организовывать выдвижной пункт скорой медицинской помощи, для своевременного оказания помощи и транспортировки в больничное учреждение. 

В целях решения кадровой проблемы обеспеченности населения медицинскими специалистами проектом предлагается организовывать при ФАП квартиру для специалиста, либо предоставлять специалистам, переезжающим на работу в сельское поселение отдельное жилье.

Расчетная мощность ФАП в с. Кочкурово  - 10 посещений в смену.

4.2.4 Учреждения культуры и спорта
В с. Кочкурово существует действующий Дом культуры, который нуждается в реконструкции и техническом переоснащении.

Существующий спортивный зал, размещенный в школе, решено сохранить без изменения их проектных параметров. Требуется замена старого спортивного инвентаря на новое.

4.2.6.Туризм, рекреация.

Современная туристическая индустрия является одной из крупнейших, высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей. Развитие туризма оказывает стимулирующее воздействие на развитие других секторов экономики (торговля, строительство, транспорт, связь и т.п.).

Здоровый климат среднерусской равнины, чистый воздух, леса с разнообразными «дарами», речка – все это может быть рекомендовано жителям больших городов, любящих здоровый отдых на лоне природы с рыбалкой, собиранием грибов и ягод. В зимнее время года отдыхающим запомнятся лыжные прогулки по лесам необычайной красоты.
Рекомендуется создание в сельском поселении небольших баз отдыха с соответствующей инфраструктурой.
4.3 Дорожная сеть

Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы Республики Мордовия. Они связывают территории региона, обеспечивают жизнь всех городов и населенных пунктов, в которых проживает более 800 тыс. человек, определяют возможности развития экономики, по ним осуществляются самые массовые автомобильные перевозки грузов и пассажиров.

От уровня развития автомобильных дорог во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, повышения конкурентоспособности республиканских производителей и улучшения качества жизни населения.

Автомобильный транспорт играет важную роль в экономике республики, обеспечивая около 90% от общего объема грузоперевозок (17 млн. тонн в год) и 94% пассажироперевозок (40 млн. пасс. в год), выполняемых всеми видами транспорта.

Кочкуровское сельское поселение расположено в западной части республики Мордовии. 

Необходимо увеличить количество автобусного сообщения как с р.п. Дубенки, так и с другими, близлежащими, населенными пунктами.

4.4 Инженерное обеспечение

4.4.1 Газоснабжение

Развитие системы газоснабжения предусматривается за счет подключения заинтересованных потребителей к существующим распределительным сетям высокого, среднего и низкого давлений.

Применение природного газа в котельных и жилых домах (квартирах)  коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего Кочкуровского сельского поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей и выводит из числа депрессивных территорий. В Кочкурово проведен газопровод (11 км)
4.4.2 Электроснабжение

Проектом предусматривается сохранение существующей схемы электроснабжения. По поселению выполнен расчет прогнозируемого электропотребления.

На перспективу развития системы электроснабжения потребуется усиление существующих линий электропередач и оборудования подстанций, ввиду изношенности оборудования.

4.4.3 Водоснабжение

Проектом предусматривается расширение и реконструкция системы водоснабжения. На перспективу развития системы водоснабжения потребуется усиление и замена ввиду изношенности существующих сетей. 

Центральное водоснабжение коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей.

4.4.4 Связь и информация
Телефонизация сельского населения района осуществляется от автоматических телефонных станций (АТС).

В результате проведения мероприятий по цифровизации сельской телефонной связи, включающих замену координатных АТС и строительство новых цифровых электронных (ЭАТС), в основном, удовлетворена потребность сельского населения в телефонной связи и различных информационных услугах, включая возможность доступа во всемирную сеть Интернет. С 2010 года предоставляются услуги широкополосным, скоростным Интернетом. Телефонная связь предоставлена несколькими операторами.

В Кочкуровском сельском поселении установлено 145 телефонных номеров.

Сети сотовой подвижной связи в настоящее время в значительной степени удовлетворяют потребности Гуляевского сельского поселения в услугах мобильной связи

С 2007 года в поселении организовано цифровое телевизионное вещание.

4.5 Зоны с особыми условиями использования территории.

Целью политики органов местного самоуправления Кочкуровского сельского поселения в области охраны окружающей среды и природных ресурсов должно стать улучшение качества окружающей среды и рационального использования природных ресурсов для устойчивого развития территории, обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека.
Основными средствами направленными на охрану окружающей среды и поддержание благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки при разработке градостроительной документации является установление проектных границ зон с особыми условиями использования территории, определение мест размещения объектов капитального строительства природоохранного назначения.

Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ на территории района проектом определены следующие виды зон с особыми условиями использования: 

санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов;

санитарно-защитные и охранные зоны объектов транспортной и инженерной инфраструктуры;

водоохранные зоны.

4.5.1 Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов.

В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Санитарно-защитные зоны устанавливаются в соответствии с СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (далее также - СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03).
На схеме территориального планирования Кочкуровского сельского поселения отображаются санитарно-защитные зоны от предприятий, сооружений транспортной и инженерной инфраструктуры, объектов специального назначения.

Расстояние от распределительного газопровода высокого давления до фундаментов зданий и сооружений, устанавливается в размере 7 метров от оси газопровода в соответствии со СНиП 2.07.01.89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Охранные зоны магистрального газопровода высокого давления устанавливается в размере 25м, в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Также для магистрального газопровода высокого давления устанавливается санитарный разрыв в зависимости от диаметра трубы и составляет 350м, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Охранные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 100 метров в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Санитарно-защитные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 300 м, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Санитарно-защитные зоны проектируемых полигонов ТБО и скотомогильников, оборудованных биологическими камерами, устанавливаются в размере 500 м в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. От закрытых скотомогильников санитарно-защитные зоны устанавливаются в размере 1000 м.

4.5.2 Водоохранные зоны водных объектов.

В соответствии с Водным кодексом РФ определяются размеры водоохранных зон для всех водных объектов района. Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

Водоохранные зоны рек включают поймы, надпойменные террасы, бровки и крутые склоны коренных берегов, а также овраги и балки, непосредственно впадающие в речную долину или озерную котловину. В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

Ширина водоохранной зоны морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы за пределами территорий городов и других поселений устанавливаются от соответствующей береговой линии.
Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается по длине реки от их истока:

· до десяти километров в размере пятнадцати метров;

· от десяти до пятидесяти километров в размере ста метров.
Для озер и водохранилищ при площади акваторий до 2,0км
· водохранная зона устанавливается триста метров.

Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Для отображения водоохранных зон и прибрежных защитных полос на схемах был использован нормативно-правовой подход, который предполагает установление размеров ВЗ и ПЗП в зависимости от длины рек и площади озер на основе утвержденных федеральных нормативов. 

В пределах водоохранных зон запрещается:

· проведение авиационно-химических работ;

· размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, площадок для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод; 

· складирование навоза и мусора; 

· заправка топливом, мойка и ремонт автомобилей и других машин и механизмов;

· проведение рубок главного пользования;

· строительство новых и расширение действующих промышленных и сельскохозяйственных объектов;

· проведение без согласования с территориальными органами управления использованием и охраной водного фонда Российской Федерации и специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и других работ.

В пределах прибрежных защитных полос дополнительно к ограничениям, перечисленным выше, запрещается:

· распашка земель;

· применение удобрений;

· складирование отвалов размываемых грунтов;

· выпас и организация летних лагерей скота;

· установка сезонных палаточных городков, размещение дачных и садово-огородных участков, выделение участков под индивидуальное строительство;

· движение автотранспорта, кроме автомобилей специального назначения. 

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос могут быть предоставлены для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима. 

Соблюдение специального режима на территории водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, гидробиологического, санитарного и экологического состояния водных объектов и благоустройству их прибрежных территорий.

4.6 Охрана окружающей среды

Для обеспечения устойчивого и безопасного градостроительного развития района необходимо решение целого ряда проблем в сфере экологии:

в целях практической реализации перехода к устойчивому развитию необходимо проведение крупномасштабного экологического обследования территории района с целью определения параметров хозяйственной емкости экосистем;

отдать приоритет развитию и ужесточению экологического контроля за деятельностью производств, а также проведению государственной экологической экспертизы, с целью недопущения дальнейшего роста техногенных нагрузок на окружающую среду;

особое внимание следует уделять размещению новых производств, особенно в экологически перегруженных зонах; запрещать местным органам власти осуществлять регистрацию предприятий без заключения государственной экологической экспертизы;

переход от сплошных рубок к преимущественному использованию более экологических постепенных рубок («скандинавская» технология), на основе передовых технологий развитие деревообрабатывающих производств, создание целлюлозно-бумажных и лесохимических предприятий обеспечивающих более глубокую переработку древесины и полное использование лесных ресурсов;

совершенствование правовой нормативной базы рационального использования природных ресурсов и охраны природы, включая определение фиксированного процента отчислений от прибыли и капиталовложений предприятий на выполнение природоохранных и природовосстановительных мероприятий, а также определение порядка ускоренной амортизации основных производственных фондов природоохранного назначения;

реализация мероприятий по устранению ущербов нанесенных окружающей природной среде в результате допущенных ранее ошибок при размещении, строительстве и эксплуатации промышленных предприятий и объектов, а также снижение техногенных нагрузок на окружающую природную среду до уровней соответствующих хозяйственной емкости региональных экосистем;

Одним из самых эффективных средств оптимизации природопользования являются штрафы. Размеры штрафов должны быть такими, чтобы они сделали невыгодным нарушение норм природопользования. Выплата штрафов не должна освобождать виновных от обязанностей по ликвидации последствий допущенных ими нарушений. Помимо штрафных санкций за сверхнормативное загрязнение почв, вод и атмосферного воздуха, необходимо внедрить повышенные платы и штрафы за все виды ущерба: затопление и подтопление территорий, прилегающих к дорогам и другим водоподпорным сооружениям, механическое разрушение растительности и почв, лесные пожары, браконьерство. Особого отношения и специальной политики в определении ущерба заслуживают особоохраняемые территории и территории вокруг них. 

4.6.1 Охрана атмосферного воздуха от загрязнений

Для улучшения экологического состояния атмосферного воздуха предусматривается:

· проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

· внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

· выявление и рекультивация существующих переполненных и не удовлетворяющих санитарно-экологическим нормам свалок твердых бытовых отходов, разработка проектов и строительство новых полигонов ТБО удовлетворяющих экологическим и санитарно–гигиеническим требованиям; ликвидация всех несанкционированных свалок;

· организация системы контроля над выбросами автотранспорта;

· оснащение предприятий газоулавливающим оборудованием и совершенствование технологии производства;
· отвод основных транспортных потоков от мест массовой жилой застройки за счет модернизации и реконструкции транспортной сети населенных пунктов;

· создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно-защитных зон;

· совершенствование и развитие сетей автомобильных дорог области (доведение технического уровня существующих федеральных и территориальных дорог в соответствии с ростом интенсивности движения, реконструкция наиболее загруженных участков дорог на подходах к крупным населенным пунктам);

· комплексное нормирование вредных выбросов в атмосферу и достижение установленных нормативов ПДВ (ВСВ);

· разработка проектов установления санитарно-защитных зон для источников загрязнения атмосферного воздуха.

4.6.2 Охрана и рациональное использование водных ресурсов

Для улучшения экологического состояния водных объектов и их водоохранных зон предусматривается:

· ликвидация объектов, нарушающих режим водоохранных зон;

· разработка эффективных мер по предупреждению аварийных ситуаций на промышленных предприятиях, залповых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты и устранению их последствий;

· выявление предприятий, осуществляющих самовольное пользование водными объектами и применение по отношению к ним штрафных санкций, в соответствии с природоохранным законодательством;

· очистка территории водоохранных зон от несанкционированных свалок бытового и строительного мусора, навоза, мазута, отходов производства.

Запрещается ввод в эксплуатацию:

· хозяйственных и других объектов, в том числе, фильтрующих накопителей,

· захоронений отходов, городских и других свалок, не оборудованных устройствами, очистными сооружениями, предотвращающими загрязнение, засорение, истощение водных объектов и вредное воздействие вод;

· водозаборных и сбросных сооружений без рыбозащитных устройств и устройств, обеспечивающих учет забираемых и сбрасываемых вод;

· животноводческих ферм и других производственных комплексов, не имеющих очистных сооружений и санитарно-защитных зон;

· водозаборных сооружений, связанных с использованием подземных вод, без оборудования их водорегулирующими устройствами, водоучитывающими приборами;

· водозаборных и иных гидротехнических сооружений без установления зон санитарной охраны и создания пунктов наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· сооружений и устройств для транспортировки и хранения нефтяных, химических и других продуктов без оборудования их средствами для предотвращения загрязнения водных объектов и контрольно-измерительной аппаратурой для обнаружения утечки указанных продуктов.

При эксплуатации хозяйственных и других объектов запрещается:

· осуществлять сброс в водные объекты не очищенных и не обезвреженных в соответствии с установленными нормативами сточных вод;

· производить забор воды из водных объектов, существенно влияющий на их состояние;

· осуществлять сброс сточных вод, содержащих вещества, для которых не установлены предельно допустимые концентрации, или содержащих возбудителей инфекционных заболеваний.

Применение ядохимикатов и других химических средств допускается только в случае, если это не повлияет на состояние водных объектов и водных биоресурсов.

Захоронение и сброс радиоактивных и токсичных веществ (материалов) в водные объекты запрещаются.

Сброс сточных вод, содержащих токсичные вещества (материалы), в водные объекты допускается только после их очистки в установленном порядке.

На водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются или могут быть использованы для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, не допускается размещение захоронений отходов, свалок, кладбищ, скотомогильников и других объектов, влияющих на состояние подземных вод.

Орошение земель сточными водами, если это влияет или может повлиять на состояние подземных водных объектов, запрещается.

При геологическом изучении недр, разведке и добыче полезных ископаемых, строительстве и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, недропользователи обязаны не допускать загрязнение, засорение и истощение водных объектов.

4.6.3 Охрана и рациональное использование почв.

В сфере охраны почв одной из неотложных  задач является осуществление системы мер, направленных на защиту почвенного покрова. Для предотвращения эрозионных процессов рекомендуется комплекс следующих противоэрозионных мероприятий:
агротехнические системы обработки почв;
лесомелиоративные мероприятия, направленные на сохранение древесной растительности, имеющей полезащитное или водорегулирующее значение.
В целях сохранения и повышения плодородия почв в процессе эксплуатации их необходимо проведение следующих основных мероприятий: 

обработка почв на высоком агротехническом уровне;

введение севооборотов с научно-обоснованным чередованием сельскохозяйственных культур; 

организация агротехнической службы для постоянного контроля за качественным изменением почвенного покрова и принятия, соответствующих мер по его охране;

внесение минеральных удобрений в строгом соответствии с потребностями почв в отдельных химических компонентах;

предотвращение загрязнения земель неочищенными сточными водами, ядохимикатами, производственными и прочими технологическими отходами.
Во избежание загрязнения природной среды химическими соединениями минеральных удобрений и пестицидов (ядохимикатов) предусматривается:

хранение их только в специальных складах, оборудованных в соответствии с санитарными требованиями;

размещение базовых складов ядохимикатов в пунктах проектируемых кустовых агрохимцентров;

ограничение применения ядохимикатов в сельском и лесном хозяйствах для борьбы с сорняками, уничтожения грызунов и вредителей растительности, где вместо них могут эффективно использоваться агротехнические, биологические и другие методы.

Для обеспечения охраны и рационального использования почвы необходимо предусмотреть комплекс мероприятий по ее рекультивации. Рекультивации подлежат земли, нарушенные и (или) загрязненные при:

- разработке месторождений полезных ископаемых;

- прокладке трубопроводов различного назначения;

- складировании и захоронении промышленных, бытовых и пр. отходов, ядохимикатов;

- ликвидации последствий загрязнения земель.

Порядок выдачи разрешений на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова, а также приемку и передачу рекультивированных земель, необходимо осуществлять в соответствии с требованиями приказа Минприроды РФ и Роскомзема от 22 декабря 1995 года № 525/67 «Об утверждении Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы».

4.6.4. Отходы производства и потребления. Санитарная очистка территории.

Особое внимание необходимо уделить санитарной очистке территории, так как проблема утилизации отходов в поселени является одной из самых приоритетных в решении задач по охране окружающей среды.

В целом по сельскому поселению санкционированных свалок не имеется, Стихийно возникающие свалки не имеют элементарного благоустройства: территория их не огорожена и не всегда определена, нет гидроизоляции основания, отходы размещаются беспорядочно, уплотнение и пересыпка отсутствует. Как следствие, учет и контроль на таких свалках не ведется. Не налажен контроль поступающих отходов, в результате совместно размещаются твердо-бытовые, строительные и промышленные отходы разных классов опасности (вплоть до высокотоксичных, медицинских, просроченных ядохимикатов и других опасных отходов). Не соблюдается технология захоронения отходов, не проводится мониторинг состояния окружающей среды.

Многие жители обезвреживают отходы способами, противоречащими санитарным нормам вывозят на свалки ТБО, сжигают не в специализированных установках и без очистки образующихся при этом выбросов.

Особого внимания требует проблема утилизации токсичных и экологически опасных отходов. Состав отходов разнообразен: отходы нефтепродуктов, строительный мусор, металлолом, отходы деревопереработки, ртутьсодержащие отходы (люминесцентные лампы, ртутные приборы, их бой), автошины, аккумуляторные батареи, нефтепродукты, масла, растворители, лакокрасочные материалы, металлические порошки, химические реактивы и прочее. Утилизация и переработка отработанных автошин по-прежнему остается актуальной для региона. 

Учет размещаемых на объектах захоронения отходов либо не ведется, либо ведется по объему, вывозимому спецавтотранспортом, и может рассматриваться как оценочный.

Основными факторами неудовлетворительного состояния сбора, вывоза и обезвреживания ТБО являются:

Размещение ТБО осуществляется преимущественно на необустроенных и не имеющих проекта свалках, на которых отсутствует система защиты от загрязнения почв, поверхностных и грунтовых вод, и расположенных иногда в экологически неприемлемых местах (водоохранных зонах).

Эксплуатация свалок не соответствует действующим санитарно-гигиеническим требованиям (нет уплотнения мусора, изоляции, последовательной рекультивации карт, подъездные дороги и окрестности свалок загрязнены).

Контроль за содержанием отходов, привезенных на полигоны (свалки), не осуществляется, поэтому помимо ТБО туда бесконтрольно вывозятся промышленные, крупные строительные, медицинские отходы.

Решение вопросов охраны окружающей среды требует выполнения на современном уровне комплекса мероприятий по совершенствованию схемы санитарной очистки и уборки населенных мест.

Назрела необходимость последовательно перейти к организации строительства объектов обезвреживания отходов с частичной переработкой основных видов отходов (древесина, пищевые отходы, резина, ртутные лампы, металлы).

Основными задачами управления отходами в Кочкуровском сельском поселении являются:
максимальное использование селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов;

оптимальная эксплуатация полигона ТБО с учетом последующей рекультивации территорий;

организация региональной и межрегиональной кооперации производств по использованию вторичных ресурсов на основе создаваемого «информационного банка отходов».

Таким образом, политика в сфере управления отходами главным образом ориентируется на снижение количества образующихся отходов и на их максимальное использование.

При такой постановке задачи одним из важнейших элементов является селективный сбор и сортировка отходов перед их обезвреживанием с целью извлечения полезных и возможных к повторному использованию компонентов.

Предусматривается развитие обязательной планово-регулярной системы сбора, транспортировки всех бытовых отходов (включая уличный мусор), их обезвреживание и утилизация.

Основными положениями организации системы санитарной очистки являются:

сбор, транспортировка и удаление твердых бытовых отходов (ТБО), а также всех видов отходов;
обезвреживание и утилизация всех отходов;
организация сбора и удаление вторичного сырья;
сбор, удаление и обезвреживание специфических отходов (подлежат учету и отдельному обеззараживанию);
удаление, обезвреживание и переработка неутилизируемых промышленных отходов;
уборка территорий от мусора, снега. 

Организация системы санитарной очистки надлежащим образом чрезвычайно актуальна вследствие гидравлической зависимости водных систем от состояния территории селитебной и промышленной зон, от состояния почвы.

Нормы накопления отходов принимаются в соответствии с численностью населения (согласно СНиП 2.07.01-89( «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений») и с учетом сложившейся конкретной ситуации.
Полигоны ТБО.

К первоочередным мероприятиям по решению проблемы образования и утилизации отходов следует отнести:

рекультивация и санация мест размещения свалок ТБО;
строительство полигонов ТБО в соответствии с нормативными требованиями;

оборудование полигонов ТБО биотермическими камерами для утилизации биологических отходов;
На первом этапе основным методом обезвреживания отходов является их захоронение на полигоне. В перспективе следует ориентироваться на прогрессивные технические решения, предусматривающие термические методы.

На полигоне допускается обезвреживать:

· бытовой мусор от жилых зданий, культурно-бытовых и административных учреждений;

· уличный мусор;

· неутилизируемый строительный мусор и другие нетоксичные отходы производства, не подлежащие вторичной переработке.

Не допускается складирование и обезвреживание нефтегазосодержащих отходов, трупов животных, жидких отходов, которые должны обезвреживаться или ликвидироваться на специальных сооружениях.

Полигон ТБО как комплекс сооружений, предназначенных для размещения и обезвреживания отходов, концентрирует на ограниченной территории значительное количество загрязняющих веществ. Для исключения опасности окружающей природной среде при проектировании и строительстве полигона ТБО должны быть предусмотрены меры, исключающие возможность загрязнения: устройство противофильтрационного экрана, планировка уклона основания для сбора фильтрата, организация системы перехвата и отвода атмосферных осадков с прилегающих земельных участков.

Защита среды от загрязнения в зоне потенциального влияния полигона должна быть решена как комплекс мероприятий, создающих изоляционный слой в основании полигона и предусматривающих минимизацию объемов образования фильтрата полигона за счет поэтапного освоения территории и устройства водозащитного покрытия по внешним откосам и поверхности отходов.

Новые полигоны должны проектироваться, при возможности, с учетом прогноза образования бытовых отходов в близлежащих населенных пунктах и быть рассчитаны на эксплуатацию несколькими населенными пунктами, по крайней мере, в течение 15-20 лет.
Для захоронения биологических отходов (павших животных, трупы собак, кошек, птиц и т.п.) на территории каждого запроектированного полигона необходимо предусмотреть участок с биотермическими камерами. Существующий скотомогильник подлежит закрытию, так как его месторасположение не соответствует СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.
Скотомогильники. 
На территории поселения проектируются скотомогильники с биологическими камерами для утилизации биологических отходов. 

Биологическими отходами являются:

· трупы животных и птиц, в т.ч. лабораторных;

· абортированные и мертворожденные плоды;

· ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на убойных пунктах;

· другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения.

Места, отведенные для захоронения биологических отходов (скотомогильники), должны иметь одну или несколько биотермических ям. Выбор и отвод земельного участка для строительства скотомогильника или отдельно стоящей биотермической ямы проводят органы местной администрации. 

В исключительных случаях, при массовой гибели животных от стихийного бедствия и невозможности их транспортировки для утилизации, сжигания или обеззараживания в биотермических ямах, допускается захоронение трупов в землю только по решению Главного государственного ветеринарного инспектора республики, другого субъекта Российской Федерации.

Биологические отходы, зараженные или контаминированные возбудителями:

· сибирской язвы, эмфизематозного карбункула, чумы крупного рогатого скота, чумы верблюдов, бешенства, туляремии, столбняка, злокачественного отека, катаральной лихорадки крупного рогатого скота и овец, африканской чумы свиней, ботулизма, сапа, эпизоотического лимфангоита, мелиоидоза (ложного сапа), миксоматоза, геморрагической болезни кроликов, чумы птиц сжигают на месте, а также в трупосжигательных печах или на специально отведенных площадках;

· энцефалопатии, скрепи, аденоматоза, висна маэди перерабатывают на мясокостную муку. В случае невозможности переработки они подлежат сжиганию;

· болезней, ранее не регистрировавшихся на территории России, сжигают.

Запрещается сброс биологических отходов в водоемы, реки и болота.

Категорически запрещается сброс биологических отходов в бытовые мусорные контейнеры и вывоз их на свалки и полигоны для захоронения.

Медицинские отходы.

Особая гигиеническая значимость медицинских отходов заключается в том, что в их составе кроме микробиологических и токсических составляющих могут присутствовать самые разнообразные вредные примеси, включая неиспользованные лекарственные средства, радиоактивные и полимерные материалы.

В Кочкуровском сельском поселении не создана единая система сбора, сортировки, маркировки, транспортировки, захоронения и утилизации отходов объектов здравоохранения в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.7.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов ЛПУ».

Под медицинскими отходами (далее отходы ЛПУ) понимаются все виды отходов, образующихся в ФАПе. К отходам, образующимся при работе фельдшерско-акушерских пунктов, в зависимости от класса опасности предъявляются различные требования по сбору, хранению и транспортированию.

Для снижения негативного влияния отходов ЛПУ, а также в целях урегулирования отношений, возникающих между организациями в процессе сбора, транспортировки, уничтожения данного вида отходов необходимо:

· провести инвентаризацию образующихся отходов, ввести учет объемов образования, накопления и вывоза отходов, иметь документальное подтверждение размещения отходов в установленных местах;

· уничтожение отходов, содержащих фармацевтическую продукцию,

· осуществлять только на специальных установках с оформлением соответствующей документации по согласованию с органами «Роспотребнадзора» и федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды.

Необходимы разработка и утверждение на уровне муниципального образования положения о порядке сбора, временного хранения, транспортировки, обезвреживания и размещения отходов ЛПУ. Изготовление тары для хранения и удаления отходов ЛПУ возможно из вторичных материальных ресурсов на основании областного (муниципального) заказа.

Транспортные отходы

Транспортными отходами являются:

снятые с эксплуатации, механически поврежденные, брошенные и разукомплектованные транспортные средства: кузова легковых, грузовых, специальных автомобилей, автобусов, подвижной состав железных дорог, плавучие средства, авиационная техника, сельскохозяйственные и строительно-дорожные машины, полуприцепы;

не подлежащие к использованию компоненты транспортных средств: двигатели, шасси, шины, электрооборудование, включая аккумуляторы и электролиты, подшипники качения, оборудование для технического обслуживания и ремонта транспортных средств, другие агрегаты и узлы;

расходуемые в процессе использования транспортных средств и бытовой техники конструкционные и эксплуатационные материалы;

отходы эксплуатации и переработки техники, промасленные ветошь и опилки, осадок очистных сооружений оборотного водоснабжения транспортных предприятий.

С целью снижения вредного воздействия отходов, образующихся при эксплуатации автотранспорта, на экологическую обстановку в поселении необходимо принять ряд мер, в том числе:

· проработать с предприятиями возможность создания на их базе технологических линий по переработке транспортных отходов;

· выделить площадки для временного хранения и сортировки отходов потребления транспортных средств;

· создать специализированное предприятие или возложить на имеющиеся предприятия функции по обращению с отходами потребления транспортных средств;

· разработать специальную подпрограмму по обращению с отходами потребления транспортных средств.






