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1 ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
1.1 Общие положения
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ ГЕНПЛАН территориального планирования определяет направления и границы развития территорий муниципального образования, зонирования территорий, направление развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объёмов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию. 

Предыдущий проект планировки и застройки села Чеберчино, колхоза «Коммунар» Дубенского района Мордовской АССР был разработан проектным институтом «Мордовколхозпроект» в 1983 году. Основой для разработки нового документа Генплана территориального планирования послужили следующие градостроительные факторы:

-изменения законодательной и нормативной документации в сфере градостроительства; 
-структурные изменения в экономике и социально-демографической сфере; 
-дифференциация жилья по плотности и комфортности, масштабное развитие коттеджной застройки; 
-несоответствие современным требованиям системы транспортно-инженерных коммуникаций.
В условиях рыночной экономики и возросшей роли местного самоуправления в регулировании градостроительной деятельности схема территориального планирования носит не директивный, а регулятивный характер. 
Это подразумевает, что положения проектной документации могут быть реализованы (либо не реализованы) при наличии соответствующих социально-экономических или административно-хозяйственных предпосылок. 
Безусловным является соблюдение планировочных ограничений, проектной планировочной структуры и базовых принципов формирования системы инженерных коммуникаций. 
Генплан территориального планирования является основой для разработки комплекса проектной и правовой документации, регулирующей и регламентирующей градостроительную деятельность, а также обеспечивающей устойчивое функционирование территорий, охваченных генпланом. 
К числу вопросов особой важности относится вопрос о соответствии градостроительного задания на разработку схемы территориального планирования новому градостроительному кодексу РФ, принятому 22.12.04г.
В этой связи необходимо отметить, что Градостроительным кодексом установлены содержание, порядок подготовки, согласования и утверждения Схемы. Состав проектных материалов принимается согласно действующей «Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждений градостроительной документации, в которой содержатся требования к перечню, наименованиям и масштабу проектных материалов. 

Генеральный план и правила землепользования и застройки Чеберчинского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия разработан ЗАО «Проектный институт «Мордовагропромпроект» по заказу администрации Чеберчинского сельского поселения на основании договора на проектные работы от 13.11.2009г № 32/8 в соответствии с техническим заданием на разработку проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений.

Проект разрабатывается с учетом максимально возможного сохранения сложившейся архитектурно-планировочной и объемно-пространственной структуры поселения при обеспечении условий улучшения состояния окружающей среды градостроительными средствами. 

При разработке настоящего проекта использованы следующие материалы и документы: 

1. Данные, предоставленные администрацией Чеберчинского сельского поселения.
2. Электронные карты-схемы в масштабе 1:25000 Дубенского района, предоставленные Министерством строительства Республики Мордовия.

3. Схема территориального планирования, разработанная ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «ГИПРОГОР» г.Москва в 2010 году.

4. Социально-экономическая стратегия развития  Республики  Мордовия до 2020 г.

5. Целевые программы по инженерной и социальной инфраструктуре.

6. Нормативная документация:

- Градостроительный кодекс РФ.

- Положение о документах территориального планирования муниципальных образований в Республике Мордовия (Постановление Правительства РМ от 29.12.2007 № 606).

- СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

- СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги».

- Руководство по составлению раздела «Охрана природы и улучшение окружающей среды градостроительными средствами в проектах планировки и застройки городов, поселков и сельских населенных пунктов» (Москва Стройиздат 1982 г.). 

- «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» - СНиП 11-04-2003.

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны  и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».  
1.2 Краткая историческая справка

В состав Чеберчинского сельского поселения входят с.Чеберчино и п. Красное Польцо.
Чеберчино – село. Расположено на речке Чеберчинке. Население 481 человек (2009 г.), русские, мордва.

В конце XV-начале XVII веков (до 1624 года) в связи с организацией погранично-сторожевой службы на Алатырско-Мещерской сторожевой линии, при речке Лаше образовались селения служилых татар – Альмёшевка, Енгалычево, Кайбичево.
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При речке Чеберчинке русскими служилыми людьми основалось  Чеберчино – первое русское селение на территории современного мордовского Присурья.

Междуречье Суры и Алатыря являлось в прошлом границей с Ордой. Об этом свидетельствуют многочисленные старинные укрепления: городища, земляные валы, засеки. Опорные пропускные пункты располагались на дорогах. Одна из них проходила из Мурома через с. Большое Игнатово  алатырскими лесами, мимо населенных пунктов: Каменка, Чамзинка, Андреевка, Атяшево, Сабанчеево, через водораздел Алатыря и Суры, левобережьем реки Чеберчинки к селам Чиндяево, Морга,  Чеберчино, Буртасы. Эта дорога  существует и сейчас.

В XV веке земли современного Дубенского района были  редконаселенными.  Заниматься земледелием из-за частых набегов татаро-монголов практически было невозможно.  Мордовское население занималось больше промыслами в лесах, бортничеством, нежели земледелием и скотоводством. 

В 1436-37 годах возникло Казанское ханство, ставшее за короткое время  сильным феодальным государством, которое установило здесь свое господство, совершая опустошительные набеги, грабя, разоряя и уводя в рабство.

В 1480 году, во время правления московского князя Ивана III, Русь окончательно освободилась от Золотой орды и к середине  80-х годов восточная граница русских княжеств установилась по нижнему и среднему течению Суры, юго-восточная – по линии Среднего течения Суры, Мокши, Цны.

Характерный поворот Суры, огибающий нынешнюю территорию Дубенского района от окрестностей села Енгалычево до окрестностей села Пуркаево,  стал юго-восточным углом границы с Казанским Ханством.

 После присоединения Казанского Ханства территория современного Дубенского района  вошла в образовавшийся Алатырский уезд. На юго-западе он граничил с Темниковским уездом, на западе -  с Арзамасским, на севере -  с Нижегородским и Курмыгинским на северо-востоке -  с Цивильским, на востоке -  со Свияжским уездами.

На юге и юго-востоке Алатырский уезд граничил с «диким полем ковыля», с малозаселенной лесостепью, где сохранился ряд татарских поместий, и  кочевали нагайцы.

Присурье современного Дубенского района до середины XVII века почти сплошь было покрыто лесами, линия в долинах речек и на отдельных водоразделах  леса перемежевывались лугами и пашнями.

Открытые места встречались в виде полян или в виде узких полос врезавшейся в леса степи. По этим безлесым коридорам издревле проходили буртасские, нагайские гужевые  тракты, по ним свои набеги  совершали ногайские и крымские татары.

Первоначально границы русских земель охранялись сторожевыми постами на линии Алатырь – Арзамас. Несколько позднее по боярскому приговору1571 года сторожевые посты были выдвинуты значительно на юг и стали именоваться Мещерской сторожевой линией.  Она начиналась в северо-западном углу нынешней Ульяновской Области (в районе города Карсуна), шла на запад, примерно вдоль южной границы Мордовии, по северной части Пензенской Области. Для несения сторожевой и сигнальной службы  по мещерской линии высылались в степь в «дикое поле» четыре сторожки, состоявшие из 6-12 человек на конях, и вели наблюдение в  наиболее вероятных местах появления кочевников.

Первая мещерская сторона была расположена на речке Карсанаевой (со временем трансформировавшейся в речку Карсунку). Она оберегала территории современных Дубенского, Атяшевского, Большеберезниковского районов. Охраняла узел дорог Крымской, Посольской Буртасской, шедших с юга, востока и запада.

Однако сторожевая служба не обеспечивала безопасность.  С целью более основательной защиты юго-западных границ начато в 1578 году строительство «засечной черты от г.Тетюши (на Волге)  до г. Алатыря на Суре и далее до  Темникова на Мокше.

«Засечная черта» состояла из городов-крепостей, городищ, острогов, земляных валов, рвов, лесных засек и полевых дозоров (сторож и станиц). Между сторожами организовывалась служба разъездных станиц – групп всадников, ведущих разведку.

 В 1624 году первый раз упоминается селение Чеберчино на речке Чеберчин. Оно было одним из сторожевых постов первой Мещерской стороны. Об этом свидетельствуют два памятных места в окрестностях Чеберчина – Караульная гора и Городок – высокие меловые холмы.

Служилые люди Чеберчинского сторожевого поста были русские «переведенцы» из разных уездов.  Жили они семьями в своих домах и одновременно с караульной службой, занимались сельским хозяйством, ремеслами и охотой. Поэтому называли их «пахотными солдатами» Именно они – русские «пахотные солдаты» и были основателями села Чеберчино.

Во второй половине 17 века после строительства новых засечных черт – южнее этих земель – и взятия их под защиту русского государства началось их активное заселение. 

Земля раздавалась служилым людям для закрепления их на рубежах.  Служили для этого боярские и дворянские дети. Получив землю, они переселяли из старых поместий крепостных крестьян, дворовых, основывая новые поместья.

В начале 50-х годов XVII века Чеберчино в составе других сел стало собственностью знатных бояр Федора и Михаила Плещеевых. Крепостничество здесь быстро достигло того же уровня, как и в центральных уездах. Новые помещики быстро закрепостили  бывших «пахотных солдат» и бежавших сюда из центра переселенцев, расширяя свои владения.

К концу 60-х годов  XVII века по всем новым землям стало расти недовольство людей установившимися порядками. Разинское движение прокатилось по этим землям. Сподвижник Разина – атаман М. Осипов послан был из-под Симбирска на Карсун и Алатырь. Переправившись через Суру, он пошел в Чеберчино. Чеберчинские крестьяне поддержали посланников Разина и многие присоединились к ним, как к избавителям от крепостной неволи.

В начале XVIII века крупное Чеберчинское поместье после смерти помещика Плещеева было передано знатному боярину, статс-секретарю Петербургского Адмиралтейства Александру Кикину. Затем, после заговора царевича Алексея против Петра I , где Кикин был участником, передано в вотчину ближайшему помощнику царя – генералу Румянцеву Александру Ивановичу. Румянцевы владели Чеберчинской вотчиной 120 лет. 

По переписи 1731 года в самом Чеберчине насчитывалось 247 крестьянских дворов и 1641 человек населения. Основу хозяйства составляло земледелие. Ведущей хлебной культурой была рожь. Ею засевали половину пашни. Из яровых сеяли овес просо, грох, пшеницу, полбу, гречиху. Особое внимание уделялось посевам льна и конопли.

В течении второй половины 18 века в имении графа Румянцева-Задунайского работал конный завод на 200 лошадей, содержалось до 150 голов крупного рогатого скота, 260 свиней и тысяча овец. В имении действовали пять мучных мельниц. Две -  на речке Чеберчинке и три – на Качерме. Было несколько крупных маслобоек, полотняная мастерская с семью станками, суконная мастерская с одним станком и винокуренный завод производительностью до 1300 ведер вина в год.

В конце 18 века численность населения Чеберчино возросла до 2570 человек и 60 семей были переселены на «Буртасскую пустошь» на место бывшей деревни Буртасы, исчезнувшей в середине 18 века. Новая деревня в честь сына Румянцева-Задунайского была названа Николаевкой. В 1798 году в селе Чеберчине в память о П.А. Румянцеве-Задунайском началось строительство каменной церкви. Закончилось строительство в 1817 году. Церковь с тремя престолами: главный – в честь казанской иконы Божией Матери, правый – в честь поклонения вершам Святого  Апостола Петра, левый – во имя святителя и Чудотворца Николая. 
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В 1800 году  в селе  произошли волнения крестьян. 2096 душ крестьян отказались подчиняться управлению, избили старосту и выбрали другого, отказались выполнять работы. Волнения продолжались с 25 апреля все лето. Для его подавления из Симбирска был отправлен батальон солдат. 

В 1808-1809 годах из Чеберчина и Голодяевки были переселены 50 семей в новое поселение, названное Петровкой в честь П.А. Румянцева-Задунайского.

В 1838 году Чеберчинское имение вместе с Голодяевкой, Явлейкой, Николаевкой, Петровкой, Кайбичевкой было продано графине  Е.В.Новосельцевой, а она продала его в собственность царской семьи. Так крепостные крестьяне имения из поместных стали удельными.

Накануне отмены крепостного права  Чеберчино   принадлежало    удельному 
ведомству и имело  195 дворов, 1559 жителей по переписи 1859 года, относилось уже к средним селениям, подчинялось Алатырской удельной конторой и  управлялось на месте Моргинским приказом.

Каждый крестьянин в Чеберчине имел 3,9 десятины пашни  и 0,63 десятины  лугов вместо положенных по царскому указу 1797 года  девяти десятин. За пользование землей крестьяне платили подушный оброк, который увеличивался. Затем он был заменен поземельным налогом, который стал взиматься в зависимости от количества и качества земли и тоже рос. Кроме него крестьяне платили подушную подать государству, которая тоже возрастала. 

Кроме основных налогов взимались деньги на почтовые и канцелярские расходы, жалованье писцам и сторожам, ремонт зданий удельного ведомства, на наем квартир волостным старшинам, на содержание приказных лошадей, на строительство церквей. Кроме того, удельные крестьяне Чеберчина  ямскую, дорожную, надворную, квартирную и рекрутскую повинности. 

Хозяйственное состояние крестьян Чеберчина  в начале 60-х годов 19 века характеризовалось как «посредственное».

Основным средством к жизни было земледелие, хлебопашество. Но большинство крестьян не в состоянии были заплатить казенные и мирские сборы и прокормиться доходами от земледелия и занималось другими промыслами.  Умельцы из Чеберчина были в числе лучших мастеров плотницкого и столярного дела, резьбы по дереву, тканья бумажных и полубумажных холстинок «промзинок».

 Почти каждая крестьянская семья была связана с отходничеством. В отхожие промыслы шли мастеровые: плотники, пильщики, кузнецы, портные, шерстобиты, валяльщики. Основную же массу составляли малоземельные крестьяне, не имеющие специальности. Большинство их шло бурлаками на Суру и на Волгу (из Чеберчина  до 268 человек).

В 1851 году в Чеберчине, так же как и во всех других селах России, происходили волнения крестьян, недовольных высокими поземельными сборами. Царское правительство вынуждено было принять решение об освобождении крестьян от «крепостного состояния», но при сохранении основных привилегий дворянства.

После отмены крепостного права  большая и лучшая часть  пахотной земли, луговых угодий и все лесные богатства оставались собственностью царского двора и  помещиков.  Большинство крестьян оказалось малоземельными собственниками, не имевшими возможности вести крепкое, доходное хозяйство.

Численность населения и количество дворов села Чеберчино

	1859г.
	1880г.
	1897г.
	1910г.

	195
	227
	370
	492

	1559
	2081
	2341
	2834


Основная масса бедняков и середняков, не имея возможности создать для себя жизненные условия земледелием и животноводством, находила выход путем подсобных промыслов.

В Чеберчине было развито производство мебели, торно-седёлочный промысел, красильно-синильный промысел, кузнечное дело, слесарное дело, портняжный промысел.

В 1910 году  село Чеберчино состояло из одной сельской общины бывших удельных крестьян, в которой насчитывалось 492 семьи, 2634 человека русского населения, в том числе  1375 мужчин, 1460 женщин. Средняя семья составляла 5,71 человека. Приименное отсутствующее население составляло 33 семьи, 49 человек.

Земельные наделы имели 481 хозяйство. 11 хозяйств не имели земли. 17 хозяйств из 481  полностью сдавали полевые наделы состоятельным крестьянам. 55 хозяйств сдавали в аренду часть  полевых наделов. 10 хозяйств имели купчую землю. 89 хозяйств арендовали пашни и покосы.

На 481 крестьянское хозяйство приходилось 3655,9 десятин удобной земли, в том числе : усадебной – 299 десятин, пашни – 3046,2 десятин,  пойменных покосов – 240,7 десятин, непойменных покосов – 40 десятин, выгонов и прочей земли – 30 десятин. 
Последний передел в 1908 году  произведен на  1375 мужских душ, проживающих в   481 хозяйстве. Семей без рабочих мужчин было 53, с одним работником – 302, с двумя – 98, с тремя  - 39. Наемный батрак был в одном хозяйстве. Укреплено земли в собственность по закону 1906 года – 62 десятины.

Посевная площадь 464 сеющих хозяйств составляла 2039 десятин, в среднем по 5,6 десятин на двор. 

Почвы чеберчинских полей в основном черноземные, есть и суглинистые. Исторически еще помещиками Румянцевыми было заведено удобрение почв. 385 хозяйств удобряли почву. 

В 1910 году вывезено навоза  на усадьбы 866 возов, на паровое поле 1563 воза.

В структуре  посевных площадей из яровых культур занимали: пшеница – 67%, овес – 19,2%, горох – 2,9%, прочие культуры – 7,9%, картофель занимал 3%. Урожайность ржи в 1910 году составила  58 пудов с десятины («сем-6»), овса -56 пудов («сам-5»). Основную часть усадебных участков занимала  конопля. 

Из 492 крестьянских хозяйств не имели лошадей 159 дворов, имели одну лошадь – 265 дворов, две – 62 двора, три – 6 дворов. Не имели коров 128 дворов, имели одну – 286 дворов, две – 78 дворов.

Безлошадных и бескоровных насчитывалось 96 дворов (19,5%). 46 домов (9,3%) не имели надворных построек и не содержали скота.  Из 492 семей занимались промыслами 324 семьи (65,8%). 268 мужчин и женщин занимались промыслами за пределами Алатырского уезда. В основном это плотники, пастухи, пахари, батраки, батрачки, хозяева бакалейных лавок, нищие. Пчеловодством занимались два хозяйства. У них было  шесть ульев.  21 хозяйство имело 9 торговых и 13 промышленных заведений.

Из 492 крестьянских семей грамотные и учащиеся имелись лишь в  313. Грамотных мужчин было 476, женщин – 90 человек. 

С мая 1918 года в  селе Чеберчино  начала функционировать Советская власть.  В начале  мая 1918 года образован Чеберчинский сельский Совет, установлена советская власть, упразднившая земскую.  В конце мая 1918 года прошел волостной  Чеберчинский съезд. Он упразднил должности сельских старост и волостных старшин, утвердил Советскую власть. К середине июня 1918 года помещичьи и удельные владения были ликвидированы, проведено новое землеустройство, каждая семья получала землю по количеству едоков, земельные наделы возросли в 2-3 раза.

Начатые преобразования осложнились гражданской войной и иностранной интервенцией, начавшейся летом 1918 года с выступления в Среднем Поволжье белочехов и внутренней контрреволюции.

На основании всеобщей воинской повинности создается военный отдел – Чеберчинский волостной военный комиссариат, начавший мобилизацию в Красную Армию.  Село Чеберчино относилось к Чеберчинской волости Алатырского уезда Симбирской губернии. С 5 октября 1925 года  Чеберчинская волость была передана в Ардатовский уезд Ульяновской губернии.

В 1923-24 годах в Чеберчине открылся агрономический участок и ветеринарный пункт, при них начала работать школа сельскохозяйственной грамоты для крестьян краткосрочные курсы по подготовке помощников агрономов и младших техников сельского хозяйства. В 1922-24 годах  при сельском Совете был создан сельскохозяйственный кредитный кооператив – кредитное товарищество. Через Центральный сельскохозяйственный банк члены кооператива получали льготные кредиты или безвозмездные ассигнования для приобретения семян, инвентаря, скота, пользовались услугами машинопрокатных станций, агроучастков и ветеринарных пунктов. Было создано потребительское общество и на паевых началах открылась торговая точка. Потребительский кооператив стал основным звеном в экономической связи  крестьян с промышленным производством.

5 ноября 1927 года  была завершена работа по созданию Дубенско-Поводимовской Мордовской волости, куда вошла и Чеберчинская волость. 

В связи с образованием Мордовского округа с 16 июля 1928 года в его состав была передана и  Дубенско-Поводимовская волость. 16 июля 1928 года  Дубенско-Поводимовская волость переименована в Дубенский район Мордовского округа.

Летом 1918 года в Чеберчине как и во всех селах был создан комитет бедноты, возглавляемый Брынцевым Я.К., который должен был вовлекать в политическую деятельность крестьян – бедняков. В марте 1919 года начались кулацкие мятежи, названные «чапанными». Мятеж, возглавляемый бывшим купцом – Аргентовым, расправившись с коммунистами в Енгалычеве, направил преданных людей в Чеберчино и другие села с письменным обращением против Советской власти. Но эта попытка не достигла успеха. Агитаторы были схвачены в Чеберчине дозорными волисполкома и расстреляны.

В конце марта 1919 года  был проведен митинг в поддержку Советской власти. В начале апреля 1919 года  проведен массовый призыв в Красную армию мужчин 1900 года рождения. Из Чеберчинской округи было призвано на гражданскую войну около 400 человек. Многие уроженцы Дубенского района стали командирами Красной Армии. Среди них – Ягупов Павел из Чеберчина. 

В 1913-1920годах переселенцами из Чеберчина была основана русская деревня – Польцо. 

В 1924 году в Чеберчине число дворов составило 465 и проживало 2245 русских жителей. Число дворов возрастало значительно быстрее, чем число населения.

Коллективизация крестьянских хозяйств 1929-1930 годов коснулась и села Чеберчино. Здесь образовался колхоз «Коммунар» - высокомеханизированное, экономически крепкое хозяйство. Основным направлением было мясомолочное животноводство. Возделывались зерновые и кормовые культуры, развивалось садоводство.
Село Чеберчино - родина Героя Советского Союза А.А. Манина и организатора обороны Аджимушкайских каменоломен (г. Керчь) в годы Великой Отечественной Войны П.М. Ягунова.
1.3 Общие сведения о поселении

Чеберчинское сельское поселение является административно-хозяйственной единицей Дубенского района Республики Мордовия с административным центром в селе Чеберчино.

Чеберчинское сельское поселение граничит с Ульяновской областью, находится в 21 километре от районного центра и в 42 километрах от железной дороги станции Атяшево, занимает территорию 3906 га. Средняя кадастровая стоимость с/х угодий – 1,82 руб./кв.м. Село Чеберчино протяженностью 7,0 км, имеет дороги с твердым покрытием-7,0км. 
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С севера и северо-запада территория сельского поселения граничит с Моргинским сельским поселением Дубенского района, с востока и северо-востока граничит с Гуляевским и Пуркаевским сельскими поселениями, с юго-востока - с Николаевским и с юго-запада - Красинским сельскими поселениями Дубенского района.

Границы Чеберчинского сельского поселения установлены в соответствии с Законом Республики Мордовия от 01.12.2004 г. №99-3 «Об установлении границ муниципальных образований Дубенского района, муниципального образования Дубенский район и наделения их статусом сельского поселения, городского поселения и муниципального района» и схемой территориального планирования района.
Численность населения, по данным администрации Кабаевского сельского поселения составляет 481 чел. (2009 г.). В состав территории  поселения входят исторически сложившиеся населенные пункты: село Чеберчино, поселок Красное Польцо. К ним прилегают сельскохозяйственные угодья, земли сельхоз. производства, земли общего пользования, территории природопользования.

Основное распределение земельного фонда Чеберчинского сельского поселения приходится на земли сельскохозяйственного назначения (3086 га).
Территория поселения по природным условиям относится к  агроклиматическому району. В целом, климатические условия района благоприятны для роста и развития всех основных районированных сельскохозяйственных культур.

По территории  поселения протекают реки:  Чеберчинка и ее притоки.
Чеберчинское сельское поселение связано с автомобильной дорогой общего пользования федерального значения 1Р 178 «Саранск – Сурское – Ульяновск» III технической категории. Так же в поселении имеется ряд межмуниципальных и местных дорог. 
В поселении имеются необходимые условия для дальнейшего развития экономики и социальной сферы.
Объекты социального значения:

-администрация (с.Чеберчино);

-основная школа (с.Чеберчино);

-ГУЗ «Республиканская больница восстановительного лечения №2»  

 (с.Чеберчино);

-почтовое отделение (с.Чеберчино);

-«Дом досуга и творчества» (С. Чеберчино);

-отделение Сбербанка (с. Чеберчино)
-библиотека (с. Чеберчино);

-магазины (с. Чеберчино);

Вместе с тем существуют проблемы, которые требуют особого внимания и поддержки со стороны администрации Дубенского района, содействия Министерств и Ведомств Республики Мордовия.
1.4 Анализ реализации предыдущего документа территориального планирования

В целом Чеберчинское сельское поселение развивалось в соответствии с планировочными решениями проектов планировки и застройки села Чеберчино, колхоза «Коммунар» при естественном для районов республики отставании, в социально-экономическом развитии и в формировании транспортно- инженерной инфраструктуры.

Экономический кризис 90-годов, вызвал спад производства и сокращения численности занятых на предприятиях промышленности и в сфере сельскохозяйственного производства. При этом произошло увеличение доли занятых на предприятиях сферы услуг, главным образом по причине массового перетока экономически активного населения в середине девяностых годов из испытывающих трудности государственных предприятий в торговлю, общественное питание и пр. Согласно Проекта районной планировки численность населения в силу объективных причин (резкое ухудшение показателей  естественного миграционного демографического спада) не была достигнута. 
Расчет потребности в жилищном строительстве был определен исходя из нормативной жилищной обеспеченности на одного жителя: по сельской местности — 9,7 кв.м. Объем нового жилищного строительства не соответствует заложенным параметрам. 

Имеется отставание от планируемых предыдущим проектом объектов соцкультбыта.

Показатели по детским дошкольным учреждениям и школам, в силу объективных причин - снижения рождаемости, уменьшения финансирования строительства объектов социальной инфраструктуры, не достигнуты. Обеспеченность больницами практически соответствует предложениям проекта планировки. 

Освоение территорий, благоприятных для промышленности, сельского хозяйства, сельского строительства велось в соответствии с рекомендациями Проекта планировки и в полной мере не реализовано. 
В населенном пункте нет централизованной системы водоснабжения. Население всё ещё пользуется водой из шахтных колодцев, ключей и скважин. Поверхностные воды водоемов в основном используются для орошения и водопоя скота. 
В целях санитарно-гигиенического состояния района намечалось выделение и благоустройство мест свалок, скотомогильников из расчёта 0,5 куб.м в год на одного жителя. 
Электроснабжение потребителей Чеберчинского сельского поселения осуществляется от Дубенской энергосистемы, электрические мощности сетей соответствуют намеченным.
Источниками теплоснабжения в сельском поселении, служат индивидуальные отопительные котельные.
Как и определено проектом, газоснабжение сельского поселения осуществляется природным газом.
В связи с трудным финансовым положением на территории Чеберчинского сельского поселения за рассматриваемый период не выполнялись противоэрозийные мероприятия на участках оползневых склонах. Не производилась расчистка рек. Для создания условий по прекращению роста оврагов и зарегулирования стока вод проектом предусматривалось строительство нескольких прудов, что не выполнено.

Системное создание защитных лесных насаждений стало выборочным. Новые парковые посадки не производились. Таким образом, площадь насаждений общего пользования не увеличилась. Предложение проекта по совершенствованию зелёного хозяйства так же,  в полном объёме, не осуществлены.

За период реализации предыдущего проекта планировки произошли значительные изменения экономической политики, определившие общий спад производства, ликвидацию и перепрофилирование неконкурентоспособных предприятий. Эти процессы повлекли за собой существенное техническое перевооружение промышленных предприятий и отразились на состоянии окружающей среды. Наиболее радикальным из них являлся переход тепло-энергоснабжения на газ. Этот процесс не был предусмотрен предыдущим проектом в общерайонном масштабе. В связи с этим значительно сократились СЭЗ основных предприятий энергетики. 

Остаются актуальными эколого-градостроительные мероприятия по отводу поверхностных вод, расчистка русла рек, благоустройство водоёмов, санитарная очистка лесов, противооползневые и берегоукрепительные мероприятия утилизация твердых бытовых отходов, организация полигонов твёрдых бытовых отходов.

2 ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ ТЕРРИТОРИИ
2.1 Рельеф

Территория сельского поселения расположена в северо-западной части Приволжской возвышенности, по особенности рельефа относится к Мордовскому овражному плато, поверхность которого представляет собой систему всхолмленных и в то же время пологих равнин и разделяющих их речных долин, оврагов и балок. Рельеф района представляет собой волнисто-увалистую равнину, с сильно расчлененной овражно-балочной сетью.

Район реки Чеберчинка, являющейся левым притоком реки Суры, характеризуется сильно эродированным возвышенным рельефом, в котором выделяется дугообразный водораздельный массив Суры и Алатыря, от которого отходят, постепенно понижаясь по направлению к Суре, водоразделы малых рек.
В целом территорию поселения можно охарактеризовать как ограниченно благоприятную для градостроительного освоения. В первую очередь на градостроительную деятельность накладывает ограничения развитая эрозийная сеть.
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2.2 Климат

Чеберчинское сельское поселение находится в зоне умеренно-континентального климата с сравнительно жарким летом и холодной зимой. Средняя температура в январе -11,7оС, в апреле +4,5оС, в июле +19,8оС, в октябре  +4,2оС.

Продолжительность безморозного периода 138 дней. Весенние заморозки заканчиваются обычно во второй декаде мая. Вегетационный период (средняя температура более +5о) наступает в четвертой пятидневке апреля и продолжается до третьей пятидневки сентября, то есть составляет примерно 175-179 дней.

Среднесуточные температуры выше 10оС наступают 30 апреля – 2 мая, заканчиваются 20-25 сентября. Сумма положительных температур выше 10осоставляет 2280-2390оС, а с температурой выше 15оС –  1700-1780оС.
Устойчивый снежный покров ложится во второй декаде ноября, достигая максимальной высоты во второй декаде марта. Средняя высота снежного покрова 
достигает 30 см с глубиной промерзания почвы 80-110 см. Снеготаяние начинается примерно в третьей декаде марта и заканчивается в первой декаде апреля. Устойчивый переход среднесуточных температур через 0оС к весне наблюдается 
также в первой декаде апреля.

Территория района относится в зоне неустойчивого увлажнения. Годы с достаточным и даже обильным увлажнением нередко чередуются с засушливыми.

По многолетним данным в районе выпадает в среднем 430-470 мм осадков в год, в том числе в вегетационный период (апрель-октябрь) – 300-310 мм.

В весенне-летний период суховеи и засушливые явления наблюдаются почти ежегодно. Господствующими ветрами являются юго-западные. Дней с суховеями бывает около 10, продолжительностью по 2-3 дня. 

Выводы: Чеберчинское сельское поселение относится к строительно-климатической зоне. Климатические условия планировочных ограничений не вызывают. Расчетные температуры для проектирования отопления и вентиляции равны, соответственно - минус 30°С и плюс 25°С. Средняя глубина промерзания почвогрунта - 65 см. Летний период с мая по август и зимний с декабря по февраль характеризуются комфортными для отдыха. Агроклиматические условия характеризуются теплообеспеченностью вегетационного периода, что дает возможность возделывания яровых и озимых зерновых культур, а также овощных, плодовых и кормовых культур. Чеберчинское сельское поселение находится в зоне умеренного потенциала загрязнения атмосферы.
2.3 Геологическое строение

В геологическом строении территории Чеберчинского сельского поселения принимают участие каменноугольные, юрские, меловые и четвертичные отложения. Так как основные водозаборы приурочены к каменноугольным отложениям, описание геологического строения начинается с них.

Каменноугольная система представлена отложениями верхнего и среднего отделов в виде известняков доломитизированных, местами с прослоями доломитов окварцованных, трещиноватых. Глубина заложения 330-350 м. Мощность слоя 35-45 м.

Юрская система представлена отложениями среднего и верхнего отделов в виде глин серых, плотных с прослоями песчаника и мергеля. Глубина заложения 305-330 м. Мощность слоя  120-130 м.

         Меловая система представлена нижним  отделом в виде глины черной, плотной с прослоями песчаника. Глубина залегания 175 м. Мощность слоя 150-165 м. Верхний отдел представлен в виде мергеля серого, плотного с прослоями песка зернистого, выше с прослоями глины. Глубина залегания 25-100 м, мощность слоя 10-21 м.
Четвертичные отложения на территории поселения имеют повсеместное распространение, перекрывая различным по мощности чехлом палеозойские  и мезозойские образования и представлена средним и верхним звеном.
Элювиально-демовиальные образования образуют водоразделы. Комплекс слагают суглинки со щебнем и гравием, опоки. Глубина заложения 5 м.
Почвенно-растительный слой мощностью 0,6 – 0,8 м.

2.4 Гидрогеология и гидроресурсы

Исследуемый район расположен в северо-восточной зоне краевой части Сурско-Хоперского артезианского бассейна. Структурные особенности района предопределяют условия залегания, характер движения и химический состав подземных вод. Восточнее и юго-восточнее реки Инсар происходит резкое погружение каменно-угольных отложений, увеличивается напор, формируется застойный режим, приводящий к ухудшению качества подземных вод. Химический состав подземных вод определяется составом водовмещающих пород собственно водоносного горизонта и перекрывающих толщ. 

Общая схема  гидрогеологических условий территории Дубенского района представляется следующим образом. Перекрывающая серия мезо-кайнозойских водоносных горизонтов, в основном, залегает выше  местного базиса эрозии, поэтому их водный баланс в значительной мере регулируется гидросетью. Кроме того, существенная часть ресурсов водоносных горизонтов, распространенных в меловых и юрских отложениях, уходит на питание водоносных карбонатных горизонтов верхне – и среднекаменноугольных отложений.

По гидрогеологическим особенностям, генетическим типам водовмещающих пород и условиям их залегания выделяются следующие гидрогеологические подразделения: 

-Водоносный современный аллювиальный горизонт: приурочен к пойменным отложениям. Водовмещающие породы пески кварцевые, разной крупности, участками глинистые. Мощность водоносной толщи не превышает 5м. дебиты колодцев 0,1-0,2л/с.

-Водоносный современно-верхнечетвертичный аллювиальный горизонт: развит в долинах Суры и её притоках. Мощность обводнения пород составляет 10-22м. Водоносный горизонт часто гидравлически взаимосвязан с нижележащими водоносными горизонтами, обычно безнапорный. Дебиты родников изменяются от 0,01 до 0,5 л/с. Воды преимущественно гидрокарборнатно-сульфатные, кальциево-натриевые и магниево-кальциевые, с минерализацией 0,05-0,9гр/куб. м.

         -Водоносный, локально-слабоводоносный нижнесызранско-верхнемеловой терригенный комплекс: имеет распространение в южной части. Водообильность нижнесызранско-верхнемеловых отложений неравномерная и специфичная вследствие сложных геолого-морфологических различий. Родники в верховьях ручьев и рек имеют дебиты около 3л/с. Воды отличаются мягкостью и пониженной минерализацией. Комплекс распространен в виде разобщенных участков в левобережье Суры до водораздела Суры и Инсара. Район является территорией разгрузки подземных вод с ярко выраженным родниковым стоком. Для него характерна глубокая расчлененность рельефа, способствующая интенсивному дренированию вод комплекса. Наличие локальных водоупорных пропластков обуславливает выход подземных вод в виде многочисленных родников. Общий объем родникового стока по всей площади верхнемелового – нижнесызранского комплекса составляет 89,04 л/с, что соответствует модулю родникового стока, равному 0,03 л/с с одного квадратного метра.

           -Водоносный верхнемеловой карбонатно-терригенный горизонт:
водосодержащие отложения верхнего мела сдренированы и обводнены по-разному, и лишь вдоль речных долин (приречные зоны) наблюдается единообразие водосодержащих пород. Они представлены отложениями сантонского и сантон-туронского возраста. Так водопроводимость водораздельных площадей изменяется от 43 до 385, а в приречных  зонах – от 22 до 1324 кв.м./сут. Воды безнапорные трещинно-жильные, залегают на глубине 24-25 м. Дебиты источников колеблются от 0,1 до 2,5 л/с. Подземные воды имеют невысокую минерализацию и мягкость, сухой остаток равен 137 мг/куб.м. Воды родников для данного района являются наилучшим источником питьевого водоснабжения. Наличие крупнодебитных родников благоприятствует дальнейшему расширению водопотребления за счет их использования. 

-Водоносный альбский терригенный горизонт: водовмещающими породами являются пески и алевриты. Воды обладают небольшим и постоянным дебитом, достигающим 2 л/с.Дренируются притоками Суры. Минерализация вод 0,2-0,5г/куб.м.

         -Водоносный барремско-готеривский терригенный горизонт: распространен повсеместно. Воды барремско-готеривской толщи заключены в песчаных породах. Глубина залегания достигает 116м. Воды напорные, величина напора местами превышает 60м. Водоупором служит толща плотных готеривских глин. Вода гидрокорбонатная кальциево-натриевая с минерализацией 0,35 г/л,  к востоку минерализация и жесткость увеличиваются. Дебиты источников 0,15 л/с.

         -Водоносный валанжинский терригенный горизонт: приурочен к основанию отложений. Степень обводненности незначительна и неравномерна. Минерализация вод 0,2-0,8 г/куб.м.

        -Локально слабоводоносный кимериджско-оксфордский терригенный горизонт: водовмещающие породы  - мергели в толще мергелистых глин. Глубина залегания до 208,5м. Слабая водоотдача пород. Воды хлоридно-карбонатные кальциевые и сульфатные магниево-кальциевые с минерализацией до 1,5 г/куб.м.

         -Водоносный нижнекелловейский терригенный горизонт: водоносными породами служат пески и алевриты. Дебит горизонта незначителен. По химическому составу воды гидрокарбонатно-сульфатно-хлоридные натриево-магниево-кальциевые с минерализацией около 0,75 г/куб.м.
-Слабоводоносный батский терригенный горизонт: водоносными породами являются пески мелкие с маломощными прослоями глин. Мощность горизонта 8м. Подземные воды сульфатно-гидрокарбонатного натриево-магниевого состава, пресные с минерализацией 0,5-1,2 г/куб.м. 

-Водоносный верхне-каменноугольный карбонатный горизонт: широко используется водозаборами. Водовмещающие породы трещиноватые известняки, доломиты, доломитизированные известняки, которые местами сильно разрушена на глубине 150-390м.  Водообильность горизонта значительна. Подземные воды имеют минерализацию до 2,4 г/куб.м. Воды гидрокарбонатно-хлоридные натриево-магниевые, гидрокарбонатно-сульфатно-хлоридные натриево-кальциевые, гидрокарбонатно-сульфатные натриево-кальциевые.

2.5 Почвы

Почвы в Чеберчинском сельском поселении нескольких видов - серые лесные оподзоленные, дерново-подзолистые, черноземные и пойменные.
Почвенный покров поселения в основном благоприятен для возделывания сельскохозяйственных культур.
Непригодны к возобновлению обработки территории располагаются в основном на менее плодородных почвах, близко к поймам рек. На данных территориях происходит деградация почв - заболачивание, дегумификация, зарастание пашни и кормовых угодий кустарником и мелколесьем.
Земли пригодные к возобновлению сельскохозяйственной обработки покрыты черноземами и светло-серыми лесными почвами. Возвращение этих территорий в обработку связано с их рекультивацией, а также с проведением мелиорационных мероприятий.
Таким образом, главной стратегической задачей в данном вопросе является сохранение плодородия почв, предотвращение их выбытия из хозяйственного оборота и возвращение пригодных к обработке земель в хозяйственный оборот.
Для повышения урожайности, почвы нуждаются во внесении органических, минеральных удобрений и углублений пахотного слоя на 20-22 см, что дает прибавку урожая в 3-8 ц на га. К эрозии почвы малоустойчивы.
Выводы: Почвы для сельского хозяйства благоприятны, но требуют внесения удобрений (азотных, фосфорных, калийных и органических).
2.6 Инженерно-геологические условия
Район поселения сложен четвертичными образованиями. По полевым и лабораторным данным, текстурно-структурным особенностям и генезису грунты разреза подразделяются на 7 инженерно-геологических элементов.

	1 слой
	- почвенно-растительный слой, рыхлый, участками заторфованный, мощностью 0,3-1,8 м. 



	2 слой
	- глина черная полутвердая, гумусированная. Мощность слоя 2,0-3,2 м.



	3 слой
	- суглинок серый, реже темно-серый, тугопластичный. Мощность слоя 1,0-3,1 м.



	4 слой
	- глина светло-серая, зеленовато-серая, слабо-песчанистая, мягко-пластичная. Мощность слоя 2,9-3,1 м.



	5 слой
	- суглинок коричневый, серо-коричневый, полутвердый, массивной текстуры. Мощность слоя 0,6-3,7 м.



	6 слой
	- суглинок серый, темно-серый, тугопластичный. Мощность слоя составляет 2,6-3,1 м

	7 слой
	- глина серая, серовато-коричневая, реже светло-серая, полутвердая. Мощность слоя 3,3-3,6 м


Нормативная глубина промерзания грунтов для данного района согласно СНиП 2.02.01-83 равна 1,5 м.

По степени морозной пучинистости грунты сильнопучинистые и слабопучинистые.
Грунтовые воды залегают в пониженных местах рельефа и встречены на глубине 0,7-3,0 м. Амплитуда сезонных колебаний ±1,5 м. В отдельных местах, где грунтовые воды не встречены в осенне-весенний период возможно появление вод типа «верховодка».

Физико-геологические процессы имеют развитие в пониженных частях рельефа и выражены заболачиванием почв. Коррозионная активность грунтов повышена.

          По селам могут быть встречены заброшенные колодцы и погреба.

2.7 Растительность и животный мир

Чеберчинское сельское поселение расположено в лесостепной зоне. Растительность представлена кустарниковыми зарослями по поймам рек, лугами, культурной растительностью полей и незначительными участкам естественной степной растительностью. В составе флоры имеются разнообразные породы полезных растений: ель, берёза, дуб, осина, сосна, липа, клен, ива. Встречаются - черемуха, малина, смородина черная, ежевика, калина, лещина, изредка брусника, черника, голубика. К числу растений, подлежащих охране, на территории района принадлежат плауны булавовидный и годичный, ива черниковидная, гвоздика пышная, кувшинка чисто-белая, купальница европейская, колокольчик персиколистный, ландыш майский.
Естественная травянистая растительность сохранилась по склонам, днищам балок и в поймах.
Пойменные долины рек поселения по травянистой растительности неоднородны. Высокие сухие места поймы заняты разнотравно-бобовыми группировками. Более пониженные участки, с близким залеганием грунтовых вод, занимают мятлики, клевер луговой, лютик и др. Осоковые и им подобные занимают самые низкие места.
Суходольные сенокосы и выгоны, расположенные по оврагам и прилегающим участкам, заняты разнотравьем семейств – злаковых, зонтичных, бобовых, сложноцветных (пырей, костер безостый, тысячелистник, белый и красный клевер, мышиный горошек и др.)   
Сокращение лесных массивов неблагоприятно сказывается на развитии животного мира на территории всего сельского поселения. В небольших лесах  можно встретить белку, лисицу, зайца, лося, кабана. Но, к сожалению, в последние годы численность их уменьшилась.

2.8 Минеральные ресурсы
Верхняя часть литогенной основы возвышенных массивов представлена серыми суглинками с очень большим количеством щебня опоки. Мощность этих образований до 3 метров. Крутые склоны часто изборождены промоинами и оврагами, которые заканчиваются у оснований склонов небольшими конусами выноса, сложенными щебнем опоки, мела и мергеля. На этих склонах часто встречаются обнажения мергельно-меловых пород маастрихта и мергелей кампана.
2.9 Экологическое состояние

Современное экологическое состояние территории определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и водным путем. На фоне высокой ранимости и длительности восстановления естественных природных комплексов, при организации хозяйственной деятельности проблемы экологии приобретают первостепенное значение.
Подробно см. Том 5 «Охрана окружающей среды. Оценка воздействия на окружающую среду».

2.9.1 Атмосферный воздух

Приоритетным фактором состояния среды по степени влияния на здоровье человека является загрязнение атмосферного воздуха.

Так как основным видом деятельности Чеберчинского сельского поселения является сельское хозяйство с развитой перерабатывающей промышленностью, то загрязнение атмосферного воздуха связано, большей частью, именно с этой отраслью.
Основные предприятия являющиеся источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории Чеберчинского сельского поселения:
- ООО «Моргинское».
2.9.2 Поверхностные и подземные воды 

Наиболее опасным техногенным процессом на территории является загрязнение поверхностных и подземных вод.

По химическому составу, воды в районе Чеберчинского сельского поселения  сульфатно-хлоридные магниево-натриевые. Вследствие плохого их качества население должно  более активно использовать воды верхне-меловых, нижнемеловых и верхнеюрских отложений путем обустройства колодцев и родников.

Так как централизованное водоснабжение села отсутствует, население использует воду в питьевых целях из шахтных колодцев. По санитарно-химическим показателям 38 % исследованных проб воды колодцев не отвечают нормам – в них обнаружено высокое содержание азота аммонийного, нитритов, нитратов, фосфатов, солей железа.
Ресурсы подземных вод и водоснабжение. 

На территории района эксплуатируется верхнекаменноугольный водоносный горизонт. ПЭРПВ для Дубенского района составляют 25,6-81,0 тыс. м3/сут. Современный водоотбор крупными потребителями не превышает 3,0 тыс. м3/сут. Текущая потребность в воде на хозяйственно-питьевые нужды - 3,5 тыс. м3/сут, перспективная - 8,8 тыс. м3/сут. Модули ПЭРПВ эксплуатируемых водоносных горизонтов находятся в пределах 0,35-1,13 л/с-км2. Модуль современного использования подземных вод составляет 0,07 л/с-км2.

Минерализация извлекаемых вод изменяется в пределах от 1,1 до 1,8 г/дм3. По химическому составу воды гидрокарбонатно-сульфатные, сульфатно-хлоридные, хлоридно-сульфатные, сульфатно-гидрокарбонатные магниево-натриевые, кальциево-натриевые, магниево-кальциевые. Общая жесткость составляет 4,4-21,8, устранимая - 3,9—4,5 ммоль/дм3. Содержание фтора 1,6-2,4 мг/дм3. При использовании этих запасов необходимы опреснение и дополнительная водоподготовка с целью снижения содержания фтора и железа.
Для удовлетворения населения ресурсами подземных вод необходимо провести следующие мероприятия: осуществить поисково-разведочные работы для выявления и разведки месторождений подземных вод в пределах развития перспективного верхнемелового водоносного горизонта; ликвидировать водозаборы, работающие на запасах слабоминерализованных вод верхнекаменноугольных отложений; на ряде скважин в сельской местности разработать и осуществить необходимые мероприятия по водоподготовке.
Ресурсы поверхностных вод. 

Чеберчинское сельское поселение не имеет значительных поверхностных водоисточников. Поверхностные воды поселения представлены малыми речками и небольшими водохранилищами. В 1950-х гг. на р. Чеберчинке существовала гидроэлектростанция, ее мощность составляла 2,0 кВт, выработано электроэнергии 8 400 кВт-ч. В 1980-х гг. было создано 5 малых водохранилищ (прудов) общей емкостью 4 571 тыс. м3. Поверхностные воды использовались в основном для целей сельскохозяйственного производства. В настоящее время все плотины района требуют текущего или капитального ремонта. Для более рационального использования поверхностного стока необходимо его регулирование путем строительства на овражно-балочной сети плотин для создания прудов сезонного регулирования. Эти малые водохранилища помимо задач сельскохозяйственного производства могли бы выполнять рыбохозяйственные, рекреационные и другие функции.
Подземные воды водоносной верхнекаменноугольной карбонатной серии в пределах данного поселения являются основным источником хозяйственно-питьевого водоснабжения. Эксплуатация подземных вод осуществляется водозабором в виде артскважины и колодцами.

2.9.3 Почвы

Одним из самых неблагоприятных факторов, влияющих на качество почв района, является эрозия почв.

Гигиеническое и санитарное состояние почвы неудовлетворительное, что определяется продолжающимся загрязнением почвы за счет техногенных выбросов и бесконтрольного поступления токсических промышленных, сельскохозяйственных и бытовых отходов. 

Лабораторные исследования почвы свидетельствуют о значительном загрязнении ее как по санитарно-химическим, микробиологическим и гельминтологическим показателям. Наличие в поименных почвах солей тяжелых металлов в концентрации выше фоновых величин указывает на тенденцию накопления токсичных элементов в пахотном горизонте почвы и  как  следствие, отражается на качестве сельхозпродукции.
Загрязнение снежного покрова и почв.
 Участки повышенного содержания загрязняющих веществ в снежном покрове и почвах локализованы в основном вокруг райцентра и вдоль автомобильных дорог. Снежный покров на территории Николаевского сельского поселения характеризуется слабым (Zс < 32) уровнем загрязнения. Общий геохимический индекс пыли, накопленной снегом, имеет вид 
Ag5,9Sr4,1Сu3,3Мо2,9Сг2,5Pb2,3V2,0Mn1,9Ga1,7Ni,Co,Zn1,5.

Средняя пылевая нагрузка в зимний период на территории поселения составляет 13 кг/км2 в сутки. На отдельных участках села величина пылевой нагрузки превышает 100 кг/км2 в сутки.

Почвенный покров на территории поселения представлен подтипами серых лесных почв и оподзоленных черноземов, обладающих слабокислым, переходным к кальциевому и кальциевым классами водной миграции. Значительная техногенная нагрузка и существующие геохимические условия способствуют накоплению в почвах большинства химических элементов. Ассоциация микроэлементов, превышающих кларк литосферы по А.П. Виноградову, имеет вид
Pb4,1Sc3,9Zr3,0Mo,Cr2,6Sn2,1Y1,8Ni1,7Ti1,6Nb1,5V,Ba,Ga1,2.
По сравнению с геохимически автономными ландшафтами, в почвах накапливаются (Кc > 1,5)
Sn4,1Sc3,9Ba2,7Ni,Cr2,6Y2,5Cu2,4Zn2,3Pb2,2Sr2,2Sr2,0Ga1,7Mn1,5.

Максимальные концентрации химических элементов наблюдаются в транспортно-селитебных кварталах, центральной части сел. В центральной части села в почвах аккумулируются
Sc6,5Ba4,2Sn3,7Y2,8Cr2,7Pb2,5Zn2,3Cu2,2Zr,Sr2,1Nb1,9Ga1,8Yb1,5.
2.9.4 Окружающая среда и здоровье населения. 

Одним из основных лимитирующих экологических факторов социально-экономического развития, влияющих на уровень и структуру здоровья населения, является слабая обеспеченность качественными артезианскими водами. По индексу здоровья (55 %) Дубенский район отнесен к территориям с удовлетворительным уровнем здоровья. В целом показатели обращаемости жителей в лечебные учреждения на 1 000 чел. соответствуют среднереспубликанским значениям. Тем не менее, отмечается повышенная обращаемость в связи со злокачественными новообразованиями, с заболеваниями костно-мышечной системы и соединительной ткани. Такая картина свойственна территориям с относительно высокой долей лиц старше трудоспособного возраста.
3 КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

3.1 Анализ населения. Прогноз численности населения

Определение направленности развития поселения предполагает анализ изменения его численности и структуры населения, которые в значительной мере зависят от социально-экономических и культурных факторов.
Интенсивный процесс индустриализации Мордовии в 60-70-е годы сопровождался ростом численности городского населения при уменьшении доли сельского. Социально-экономические перемены 80-х, 90-х, 2000-х годов и критическое снижение уровня жизни населения вызвали глубокий демографический кризис и ухудшение ситуации в стране и в Мордовии.

В 80-е годы началось снижение уровня рождаемости при слабо растущей смертности. Перелом наступил в годы активных реформ, которые совпали с уменьшением доли женщин детородного возраста. В 1990 году естественный прирост населения сменился его убылью.

Эта тенденция продолжилась в 90-е, 2000-е годы.
Численность населения Чеберчинского сельского поселения на 01.12.2009г. составляет 481 человек.
- моложе трудоспособного возраста –  54 чел.;

- трудоспособного возраста – 239 чел.;

- старше трудоспособного возраста – 188 чел.

Миграция населения: прирост –  0 чел., убыль –  12 чел.

Динамика  численности  населения  за  предыдущие  8  лет приведена в таблице 1. 

Таблица 1 – Анализ численности населения

	№ п/п
	Наименование поселения/
населенного пункта
	Численность населения на конец года, чел.
	Темп прироста населения 2004/2009 г., %

	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	

	I
	с.п.Чеберчинское
	  520
	502
	 502
	513
	503
	481
	       -7,5


Согласно данным таблицы прослеживается тенденция снижение численности населения.
Тенденция снижения численности населения слагается из условия естественного движения его за последние 6 лет.

Динамика естественного движения населения за предыдущие 6 лет приведена в таблице 2.
Таблица 2 – Анализ естественного движения  населения: прироста (убыли) 

	Годы
	      2004г.
	  2005г
	  2006г.
	  2007г.
	  2008г.
	   2009г.

	   Рождаемость, чел.
	5
	3
	2
	2
	2
	1

	Смертность, чел.
	21
	13
	16
	12
	8
	13

	Прирост, чел.
	-16
	-10
	-14
	-10
	-6
	-12


В 2004-ом году было зарегистрировано 3 брака.

В 2005-ом году - 2 брака.

В 2006-ом году - 1 брак.

В 2007-ом году - 2 брака.

В 2008-ом году - 2 брака. 

В 2009-ом году не зарегистрировано ни одного брака.

Из них осталось жить в селе – 1 семейная пара. 

Таблица 3 – Анализ численности населения с разбивкой по основным группам.

	Годы
	Численность населения, чел.
	в т.ч. по основным возрастным группам

	
	
	человек
	%

	
	
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)

	2004
	520
	91
	248
	181
	17,5
	47,7
	34,8

	2005
	502
	82
	244
	    176
	16,3
	48,6
	35,1

	2006
	502
	77
	244
	181
	15,34
	48,6
	63,94

	2007
	513
	63
	245
	205
	12,28
	47,75
	39,97

	2008
	503
	57
	245
	201
	11,3
	48,7
	40

	2009
	481
	54
	239
	188
	11,3
	49,7
	39


Согласно данным таблицы прослеживается тенденция старения населения, сокращение числа жителей в трудоспособном возрасте. Поселение теряет трудовые ресурсы и притягательность в экономическом плане. Данная структура отлична от прогрессивной для воспроизводства населения (30%, 50%, 20%).

Низкая доля рождаемости в свою очередь влечет значительное старение населения в перспективе (при условии нулевого механического движения).

Плотность населения Чеберчинского  сельского  поселения  составляет   0,7 чел/га (нормативная плотность в поселениях должна быть не менее 40 чел/га.). 
3.2 Занятость
Дубенский район согласно интегральной оценке уровня социально-экономического развития районов Республики Мордовия на 2006 год классифицирован как среднеразвитая аграрно-промышленная территория. Развитие аграрно-промышленного комплекса определила природно-климатические условия.

Площадь Чеберчинского сельского поселения составляет 3906 га. Из них 3086 га – сельскохозяйственного назначения, 339 га – земли населенных пунктов Основное направление деятельности населения – сельскохозяйственное.

В Чеберчинском сельском поселении проживают 481 человек, трудоспособного возраста  239 человек (по данным 2009г.).

На территории поселения действует сельскохозяйственное предприятие:
-ООО «Моргинское» - 113 чел.;

Основной вид приложения труда населения – сельское хозяйство, личное подсобное  хозяйство,  обслуживающая сфера.
Занятость трудоспособного населения:

1) Личное подсобное хозяйство –  17 чел.;

2) Агропромышленный комплекс –  113 чел.;

3) Бюджетная сфера –  55 чел.

Доля трудоспособного населения от общей численности – 49,7 %
Доля не занятого населения трудоспособного возраста – 4,98 %
Средняя заработная плата по Чеберчинскому сельскому поселению за 2009 год в ООО «Моргинское» составляет 8540 рублей. На территории поселения функционирует ГУЗ «Республиканская больница восстановительного лечения №2», на 36 койко-мест, численность рабочего персонала составляет 25 человек, среднемесячная заработная плата в этой организации-6500 рублей. Среднемесячная заработная плата работников основной школы составляет 6000 рублей.
3.3 Структура современного землепользования

Ориентировочная площадь земель Чеберчинского сельского поселения в установленных границах составляет 3906 га, в том числе:

- земли сельскохозяйственного назначения – 3086  га;

- земли населённых пунктов – 339 га;

- земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, иного специального назначения – 481 га; 

3.4 Жилищная инфраструктура

Жилой фонд сельского поселения составляет 21000 м. кв.
В структуре жилого фонда основную долю занимает частное жилье с приусадебными земельными участками.
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На территории поселения находится 368 домов, из них жилых-247, в 105 домах содержат скот.
3.5 Инженерная инфраструктура

В целом можно сказать, что Чеберчинское сельское поселение частично оборудовано инженерной инфраструктурой,  остаются актуальными вопросы обеспечения инженерией отдельных участков поселения.
3.5.1 Электроснабжение

Собственных источников электроснабжения Чеберчинское сельское поселение не имеет, по этому электроснабжение осуществляется от системы «Мордовэнерго» через опорные подстанции 110/10 кВ.

Распределение электроэнергии между потребителями поселения осуществляется на напряжение 10 кВ.

Существующая схема высоковольтных электрических сетей обеспечивает надёжное электроснабжение поселения. Основной проблемой является изношенность распределительных электрических сетей.

Годовое потребление электроэнергии Чеберчинского сельского поселения составляет – 0,15 млн. кВт*ч.
3.5.2 Газоснабжение
Уровень газификации - 95%.

Годовой расход газа по Чеберчинскому сельскому поселению при использовании газа для отопления жилых зданий, пищеприготовления и горячего водоснабжения составляет  – 124100 м3/год. Общая длина газопровода составляет 16,165 километров.
3.5.3 Водоснабжение
Центральное водоснабжение в Чеберчинском сельском поселении отсутствует. В 2010 году планируется строительство водопровода. Идет подготовка проектно-сметной документации. 
 Водозаборный узел в с.Чеберчино используется для нужд населения и водоснабжения с/х объектов. Имеется затампованный водозаборный узел, который планируется использовать в перспективе.
3.5.4 Канализация

Центральной канализационной системы Чеберчинское сельское поселение не имеет.

В школе и больнице хоз.-бытовой сток осуществляется самотеком в емкость для сбора стоков с последующим вывозом в места, отведенные санэпидемстанцией.

3.5.5 Связь и информация
Село полностью телефонизировано, имеется сотовая связь, которая обеспечивается российскими операторами, а также широкополосной Интернет, в домах имеется цифровое телевидение.
3.6 Дорожная сеть

Улично-дорожная сеть в Чеберчинском сельском поселении представлена дорогами с асфальтовым покрытием-7,0 километров, отремонтировано дорог с твердым покрытием-3,0 километра. Дороги ремонтируется за счет средств местного бюджета, а в 2009 году было выделено 300 тыс. рублей.
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3.7 Транспортная инфраструктура
3.7.1 Автомобильный транспорт 

Пригородное и междугороднее автобусное сообщение на территории Чеберчинского сельского поселения  осуществляется ГУП РМ «Объединение автовокзалов и автостанций».
Большое количество пассажирских и грузовых перевозок производится частными транспортными средствами.

3.7.2 Железнодорожный транспорт
В Чеберчинском сельском поселении нет железных дорог и железнодорожного транспорта. На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.

3.7.3 Водный транспорт
Водный транспорт на территории поселения отсутствует.

3.7.4 Трубопроводный транспорт
Территорию Чеберчинского сельского поселения не пересекает трубопроводный транспорт.

3.7.5 Воздушный транспорт
Для воздушного транспорта на территории поселения нет специальной вертолётной площадки.

3.8 Образование. Общеобразовательные школы. Детские дошкольные учреждения

В центре села Чеберчино, по ул. Большая, стоит основная общеобразовательная школа на 190 мест, построенная в 1959 году. В ней имеется актовый и спортивный зал, компьютерный класс, мастерская с деревообрабатывающими и металлообрабатывающими станками. 
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 Основная общеобразовательная школа в с. Чеберчино

Общее количество учащихся 36. Таким образом, свободными, резервными в общеобразовательной школе остаются 154 места. Количество работников- 20 чел.

В Чеберчинском сельском поселении детского дошкольного учреждения нет.
3.9 Здравоохранение

Медицинское обслуживание населения Чеберчинского сельского поселения осуществляется одним фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП) и ГУЗ «Республиканская больница восстановительного лечения №2» по ул. Большая на 36 койко-мест, где имеют возможность пролечиться не только жители Дубенского района, но и всей Мордовии. В ФАПе работают 2 человека, в больнице-25.В с.Чеберчино есть аптечный пункт по ул.Большая, 21.
3.10 Предприятия торговли и общественного питания

В настоящее время в Чеберчинском сельском поселении работает 2 магазина продовольственных и хозяйственных товаров. 
Предприятия общественного питания отсутствуют. 
3.11 Учреждения социального обеспечения. Кредитно - финансовые учреждения
Нормативная обеспеченность по данным направлениям составляет:

- отделения  сбербанка – 1  операционное место  (окно)  на  1-2 тыс.человек;

-отделения связи, их мощность и количество - следует принимать по нормам и правилам федеральных министерств связи.

В поселении существует 1 отделение связи. Количество работников – 5 чел.

3.12 Учреждения культуры и спорта

На территории Чеберчинского сельского поселения действует «Дом Досуга и творчества», где созданы хорошие условия для отдыха и развития молодежи. Здесь можно играть в настольный теннис, бильярд, шашки. Количество работников- 4 человека.
Сельская библиотека находится в здании Дома культуры, здесь заняты 2 человека.
Спортивный зал находится в школе с. Чеберчино.
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Памятник павшим воинам в с.Чеберчино
3.13 Предприятия бытового и жилищно-коммунального обслуживания

Фактическая обеспеченность объектами бытового и коммунального обслуживания: 

- прачечные - нет;
- химчистки – нет;
- бани – нет.
Планируется открытие парикмахерской.
3.14 Экономика

Под экономической базой поселения понимается совокупность объектов, обеспечивающих местами приложения труда его жителей и являющихся, как правило, источниками доходов местного бюджета.

На территории поселения основной сферой деятельности является сельское хозяйство. 

4 ОСНОВНЫЕ РЕШЕНИЯ
4.1 Направления развития производства
Как уже отмечалось при проведении оценки производственной сферы: основой развития экономики Чеберчинского сельского поселения и источником возможного экономического роста являются комплексы отраслей АПК (животноводство, растениеводство). 

4.2 Социальная сфера
На данном этапе социальная сфера Чеберчинского сельского поселения находится в удовлетворительном состоянии. Проектом предусмотрено зонирование объектов социальной сферы в соответствии со сложившейся структурой поселения. Расширение или новое строительство в перспективе должно осуществляться в соответствии с Картой градостроительного зонирования.
С целью сокращения затрат на строительство новых зданий предложены такие мероприятия как реконструкция объекта и перепрофилирование объекта.

Реконструкция объекта предусмотрена в следующих случаях:

при необходимости увеличения проектной мощности объекта (так как строительство двух объектов с одинаковым значением на малых территориях производить  не рационально),

 при неудовлетворительном техническом состоянии объекта и одновременном излишке проектной мощности,

при уже запланированном мероприятии (согласно Бюджетной росписи на 2008 год по Министерству строительства и архитектуры Республики Мордовия и прогнозу по вводу в эксплуатацию объектов социального значения на 2009-2011гг.),

при наличии излишней площади у объекта и возможности разместить при нем дополнительное учреждение.

Перепрофилирование предусмотрено в случае необходимости расширения или сужения перечня предоставляемых услуг.
4.2.1 Прогноз численности населения
Таблица 4 - Прогноз численности населения по Чеберчинскому сельскому поселению:

	№

п/п
	Численность населения на 2009 г. (чел.)
	Оптимистический
	Инерционный

	
	
	10 лет
	20 лет
	10 лет
	20 лет

	1
	481
	500
	500
	460
	440


Инерционный (численность населения сокращается из-за отсутствия естественного прироста, высокой смертности и старение населения см. табл.2). 

Оптимистический:

Стабилизируется численность населения, происходит естественный прирост, т.е. повышение показателя рождаемости над смертностью и миграция населения. 
Исходя из сложившейся ситуации в Чеберчинском сельском поселении и предлагаемого Генпланом некоторого увеличения жилой застройки в пределах села, создания мест приложения труда с достойной оплатой, можно предположить, что данное поселение станет миграционно привлекательным, что позволит придать динамике естественного движения населения положительный характер.

4.2.2 Объекты образования
В центре села Чеберчино стоит основная общеобразовательная школа на 190 мест, построенная в 1959 году. Общее количество учащихся 36. Таким образом, свободными, резервными в общеобразовательной школе остаются 154 места. Количество работников- 20 чел. Следовательно, школа обеспечивает потребности населения. Требуется её реконструкция и техническое переоснащение.

Вследствие предполагаемого роста рождаемости проблема необеспеченности детскими садами в последующие годы будет усугубляться, поэтому очевидна необходимость принятия мер (с активным вовлечением средств бюджета) по увеличению мест в детских садах (в том числе строительство новых объектов, замена ветхих зданий).

Отсутствие дошкольного образования влечет за собой разный уровень стартовых знаний у детей при поступлении в школу, разный уровень развития речи и других навыков, отличия в степени психологической подготовки к школе, различия в состоянии здоровья дошкольников. 

Кроме того, для решения кадровой проблемы обеспеченности детских садов специалистами при малокомплектных детских садах необходимо предусматривать квартиру для специалиста.
4.2.3 Объекты здравоохранения 

При учреждении здравоохранения в административном центре муниципального образования района необходимо организовывать выдвижной пункт скорой медицинской помощи, для своевременного оказания помощи и транспортировки в больничное учреждение. 

В целях решения кадровой проблемы обеспеченности населения медицинскими специалистами проектом предлагается организовывать при ФАПе  квартиру для специалиста, либо предоставлять специалистам, переезжающим на работу в сельское поселение отдельное жилье.

4.2.4 Учреждения культуры
На территории Чеберчинского сельского поселения действует «Дом Досуга и творчества.

Данное учреждение нуждается в реконструкции зданий и техническом переоснащении, отвечающим современным требованиям.

4.2.5 Объекты спорта

Существующий спортивный зал, размещенный в школе, решено сохранить без изменения их проектных параметров. Требуется замена старого спортивного инвентаря на новое.

4.3 Транспортная инфраструктура 

4.3.1 Автомобильный транспорт
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы Республики Мордовия. Они связывают территории региона, обеспечивают жизнь всех городов и населенных пунктов, в которых проживает более 800 тыс. человек, определяют возможности развития экономики, по ним осуществляются самые массовые автомобильные перевозки грузов и пассажиров.

От уровня развития автомобильных дорог во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, повышения конкурентно способности республиканских производителей и улучшения качества жизни населения.

Автомобильный транспорт играет важную роль в экономике республики, обеспечивая около 90% от общего объема грузоперевозок (17 млн. тонн в год) и 94% пассажироперевозок (40 млн. пасс. в год), выполняемых всеми видами транспорта.

Чеберчинское сельское поселение расположено в восточной части республики Мордовии, северно-восточнее г. Саранск. 
Необходимо увеличить количество автобусного сообщения как с селом Дубенки так и с другими близлежащими населенными пунктами.
Текущий уровень автомобилизации населения  очень не высок.
4.3.2  Железнодорожный транспорт
На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.

4.3.3 Водный транспорт
На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.
4.3.4  Трубопроводный транспорт
На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.

4.3.5 Воздушный транспорт 
На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.

4.4 Инженерное обеспечение

4.4.1 Газоснабжение
Развитие системы газоснабжения предусматривается за счет подключения заинтересованных потребителей к существующим распределительным сетям высокого, среднего и низкого давлений.

Применение природного газа в котельных и жилых домах (квартирах) в качестве топлива коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу 
социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего Кабаевского сельского поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей и выводит из числа депрессивных территорий.
4.4.2 Электроснабжение
Проектом предусматривается сохранение существующей схемы электроснабжения. По поселению выполнен расчет прогнозируемого электропотребления.

На перспективу развития системы электроснабжения потребуется усиление существующих линий электропередач и оборудования подстанций, ввиду изношенности оборудования.

4.4.3 Водоснабжение
Проектом предусматривается строительство системы водоснабжения. Центральное водоснабжение коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей.
Нормы водопотребления принимаются в соответствии со СНиП 2.04.02-84*

	№

п/п
	Наименование
	Нормы водопотребления, л/сутки

	
	Населённые пункты с численностью более 100 человек
	150


Данные нормы включают расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды домашнего скота и местной промышленности.

Общий расход воды составит: 72150 м куб./сут.

Расходы воды для целей пожаротушения, устанавливаются в зависимости от численности населения на следующей стадии проектирования.

Источники водоснабжения.

Возможными источниками водоснабжения могут  быть поверхностные и подземные воды.

Поверхностные воды.

Воды рек могут служить источником водоснабжения возможно только после водоподготовки.

Подземные воды.

Характеристика приведена в разделе водные ресурсы. Степень изученности подземных вод на территории поселения слабая. Оценка запасов не проводилась по прогнозной оценке район, в общем, надёжно обеспечен ресурсами подземных вод.

Необходима специальная гидрогеологическая разведка на  подземные воды, оценка и утверждение, выявление месторождений.

Основными источниками водоснабжения приняты подземные воды.

Схема водоснабжения.
Во всех населённых пунктах предусматривается централизованная система водоснабжения.

Источником водоснабжения, как указывалось выше, приняты подземные воды. Количество подземных артскважин для целей водоснабжения, уточняются в следующей стадии проектирования.

Водоснабжение каждого населённого пункта решается в основном локально.

В зависимости от потребных расходов воды на территории поселения рекомендуется принять следующие схемы водоснабжения:

а) для населённых пунктов с малым расходом воды и количеством скважин не более 2-3 состав сооружений следующий:

- водозаборные скважины;

- водопровод от скважин до разводящих уличных водопроводных сетей;

- водонапорная башня или подземный резервуар;

- пожарные открытые водоёмы.

б) для населённых пунктов с количеством скважин  >3 (большим потребным расходом воды)

- водозаборные скважины с погружными насосами;

- сборный подземный резервуар;

- насосная станция II подъёма;

- водопроводы и разводящая уличная сеть;

- водонапорная башня или подземный контр резервуар;

- открытые пожарные гидранты.

В каждой системе предусматриваются обеззараживающие установки. 

Разводящая водопроводная сеть проектируется по кольцевой и тупиковой схемам.

4.4.4 Канализация
В населённых пунктах Чеберчинского сельского поселения централизованная система канализации отсутствует.

Сточные воды от населения поступают в выгребы  и колодцы, а затем используются для удобрения на поля и приусадебные участки.
В хозяйственную канализацию предусматривается приём сточных вод от жилой застройки, сельхозпредприятий.

Сточные воды от мытья и дезинфекции машин и доильных установок перед выпуском в канализацию должны проходить предварительную очистку в грязеотстойниках с бензоуловителями.

В хозяйственную канализацию не принимается навозная жижа, которая должна собираться в водонепроницаемые жижесборники и компостироваться. В перспективе целесообразно устройство  специальных установок по обработке и сушке навоза с дальнейшим использованием для целей удобрения полей.

Очистка сточных вод – полная биологическая с системой очистки. Ил, образующийся для удобрений складировать на площадке с дальнейшей обработкой.

Общая принципиальная схема канализации населённого пункта представляется в следующем виде:  сточные воды по уличным коллекторам поступают к главной насосной станции,  которая перекачивает их на очистные сооружения.

Площадки очистных сооружений должны располагаться ниже по течению реки относительно населённого пункта, на спокойном рельефе.

4.4.5 Связь и информация
Проектом предлагается увеличение сферы услуг предоставляемых операторами связи на территории Чеберчинского сельского поселения.

Перенос или строительство новых объектов и сетей связи на территории сельского поселения проектом предполагается  в течение срока реализации проекта (20 лет) по причинам физического износа оборудования, морального устаревания технологий абонентского доступа.

Развитие телефонной сети общего доступа планируется реализовать на однотипном оборудовании в виде современных автоматических телефонных станций   и     организации      межстанционной   связи       по        технологии SDH с 
использованием волоконно-оптических линий  связи, с возможностью реализации кольцевой защиты передаваемого трафика.

Проектом предусматривается реконструкция АТС с заменой оборудования на цифровое.

Предполагается  развитие услуг по эксплуатации сети IPTV. Сигнал IPTV предлагается передавать по каналу, основанному на технологии ADSL 2+, с помощью которого абонентам предоставляется широкополосный доступ в Интернет.

Без развития связи, без высокого качества невозможно ускорение научно-технического прогресса (НТП). Цель современной связи – обеспечить при наименьших затратах наибольший объем передаваемой информации.

Реализуя проект цифровое телевидение в России, до 2015 года, необходимо произвести модернизацию ТВ передающих центров для организации цифрового телевизионного вещания.
4.5 Зоны с особыми условиями использования территории

Целью политики органов местного самоуправления Чеберчинского сельского поселения в области охраны окружающей среды и природных ресурсов должно стать улучшение качества окружающей среды и рационального использования природных ресурсов для устойчивого развития территории, обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека. 

Основными средствами направленными на охрану окружающей среды и поддержание благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки при разработке градостроительной документации является установление проектных границ зон с особыми условиями использования территории, определение мест размещения объектов капитального строительства природоохранного назначения.

Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ на территории района проектом определены следующие виды зон с особыми условиями использования: 

санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов;

санитарно-защитные и охранные зоны объектов транспортной и инженерной инфраструктуры;

водоохранные зоны.

4.5.1 Санитарно-защитные  зоны  предприятий, сооружений и иных объектов
В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Санитарно-защитные      зоны     устанавливаются    в   соответствии    с  СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация     предприятий,    сооружений    и     иных   объектов»     (далее       также - СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03).
На схеме территориального планирования Чеберчинского сельского поселения отображаются санитарно-защитные зоны от предприятий, сооружений транспортной и инженерной инфраструктуры, объектов специального назначения.
На территории поселения расположены следующие объекты и сооружения, для которых предусматривается организация санитарно-защитных зон и санитарных разрывов.

Расстояние от распределительного газопровода высокого давления до фундаментов зданий и сооружений, устанавливается в размере 7 метров от оси газопровода в соответствии со СНиП 2.07.01.89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Охранные зоны магистрального газопровода высокого давления устанавливается в размере 25 м, в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Также для магистрального газопровода высокого давления устанавливается санитарный разрыв в зависимости от диаметра трубы и составляет 350 м., в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Охранные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 100 метров в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Санитарно-защитные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 300 м, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Санитарно-защитные зоны проектируемых полигонов ТБО и скотомогильников, оборудованных биологическими камерами, устанавливаются в размере 500 м в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. От закрытых скотомогильников санитарно-защитные зоны устанавливаются в размере 1000 м.

5 ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОЕКТА
	№ п/п
	Показатели
	Единица 
измерения
	Современное состояние на 2009г.
	Расчетный срок на 2028г.

	1
	2
	3
	4
	5

	I
	ТЕРРИТОРИЯ
	 га
	3906
	3906

	1.1
	Земли населенных пунктов
	 га
	339
	339

	1.2
	Земли сельскохозяйственного назначения
	 га
	3086
	3086

	1.3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	 га
	10
	10

	1.4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	             га
	-
	-

	1.5
	Земли лесного фонда
	             га
	-
	-

	1.6
	Земли водного фонда
	             га
	1,2
	1,2

	1.7
	Земли запаса
	             га
	-
	-

	II
	НАСЕЛЕНИЕ 
(на начало 2009 года)
	
	
	

	2.1
	Всего, в том числе:
	           чел.
	481
	481

	2.2
	Показатели естественного движения населения
	           чел.
	-12
	-12

	2.2.1
	Прирост
	            чел.
	1
	1

	
	
	% общей численности населения
	0,2
	0,2

	2.2.2
	Убыль
	чел.
	13
	13

	
	
	% общей численности населения
	2,7
	2,7

	2.3
	Показатели миграции населения 
	           чел.
	12
	-


	1
	                    2
	            3
	        4
	        5

	2.3.1
	Прирост
	           чел.
	-
	-

	
	
	% общей численности населения
	-
	-

	2.3.2
	Убыль
	           чел.
	12
	-

	
	
	% общей численности населения
	2,5
	-

	2.4
	Возрастная структура населения:
	           чел.
	  481
	481

	2.4.1
	Население младше трудоспособного возраста
	чел.
	54
	54

	
	
	% общей численности населения
	11,3
	11,3

	2.4.2
	Население в трудоспособном возрасте 
	          чел.
	239
	239

	
	
	% общей численности населения
	49,7
	49,7

	2.4.3
	Население старше трудоспособного возраста
	чел.
	188
	188

	
	
	% общей численности населения
	39
	39

	2.5
	Численность занятого населения всего, в том числе:
	чел.
	227
	227

	2.5.1
	Отрасли социальной сферы
	чел.
	55
	55

	
	
	% численности занятого населения
	24
	24

	2.5.2
	Сельское хозяйство
	чел.
	130
	130

	
	
	% численности занятого населения
	57
	57

	2.5.3
	Промышленность
	чел.
	-
	-

	
	
	% численности занятого населения
	-
	-


	1
	2
	3
	4
	5

	2.5.4
	Другие отрасли
	чел.
	-
	-

	
	
	% численности занятого населения
	-
	-

	2.5.5
	Выехали за пределы поселения
	чел.
	24
	-

	
	
	% численности занятого населения
	5
	-

	2.6
	Плотность сельского населения
	чел/га
	0,7
	1,5

	III
	ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ 

(по оценке на 2009 г.)
	
	-
	-

	IV
	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО И КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ
	
	
	

	4.1
	Детские дошкольные учреждения 
	мест
	-
	-

	
	
	мест на 100- чел.
	-
	-

	4.2
	Общеобразовательные школы 
	учащихся
	36
	100

	
	
	учащихся на 100 чел.
	13,3
	13,3

	4.3
	Учреждения начального и среднего профессионального образования
	объект
	-
	-

	4.4
	Амбулаторно-поликлинические учреждения
	посещений в смену
	10
	7

	
	
	посещений в смену на 100 чел.
	4,8
	3,4

	4.5
	Учреждения культуры и искусства (клубы, дома культуры)
	мест
	-
	-

	
	
	мест на 100 чел.
	-
	-

	4.6
	Физкультурно-спортивные сооружения (спортивные залы)
	кв.м. площади пола
	-
	-

	
	
	кв.м. площади пола на 100 чел.
	-
	-

	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5

	V
	
	
	
	

	V
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	
	
	

	5.1
	Протяженность автомобильных дорог (с капитальным и переходным типом покрытия) 
	км
	7
	7

	
	Регионального и межмуниципального значения
	-
	-
	-

	
	местного значения
	км
	7
	7

	5.2
	Из общего количества дорог дороги с твердым покрытием
	%
	95
	100

	5.3
	Плотность автодорожной сети
	км/1000 кв.км
	
	

	5.4
	Протяженность железнодорожных путей 
	км
	-
	-

	5.5
	Аэропорты:
	
	-
	

	
	международного значения
	единиц
	-
	-

	
	федерального значения
	-
	-
	-

	
	регионального значения
	-
	-
	-

	5.6
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями 
	автомобилей
	-
	-

	VI
	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	
	
	

	
	Электроснабжение
	
	
	

	6.1


	Потребность в электроэнергии 

Всего
	млн. кВт. ч. /в год
	0,14
	0,18

	6.2
	Потребление электроэнергии на 1 чел. в год 
	млн. кВт. ч./ в год
	0,00028
	0,00028

	6.3
	Источники покрытия

электронагрузок

всего
	МВт
	-
	-

	
	ТЭС
	МВт
	-
	-

	
	ГЭС
	МВт
	-
	-


	1
	2
	3
	4
	5

	
	АЭС
	МВт
	-
	-

	
	ГТЭС
	МВт
	-
	-

	
	ДЭС
	МВт
	-
	-

	
	ПС
	МВт
	-
	-

	
	в том числе
	
	
	

	6.5
	Газоснабжение
	
	
	

	6.6
	Удельный вес газа в топливном балансе
	%
	95
	100

	6.7
	Потребление газа 

всего
	млн. м3/год
	0,124
	0,124

	6.8
	Протяженность сетей

всего
	км
	46,0
	46,0

	
	Связь и информатизация
	
	
	

	6.9
	Охват населения телевизионным вещанием
	% от населения
	100
	100

	6.10
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	% от населения
	100
	100

	
	Санитарная очистка территории
	
	
	

	6.11
	Усовершенствованные свалки (полигоны)
	шт.
	1
	1

	6.12
	Общая площадь свалок
	шт.
	1
	1

	6.13
	Скотомогильники
	единиц
	1
	1

	VII
	РИТУАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ

	7.1
	Общее количество кладбищ
	шт.
	1
	1
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