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1 ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
1.1 Общие положения
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ ГЕНПЛАН территориального планирования определяет направления и границы развития территорий муниципального образования, зонирования территорий, направление развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объёмов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию. 

Предыдущие проекты планировки и застройки сел Кабаево, колхоза «Вперед» и села Турдаково, колхоза «Валскень зоря» Дубенского района Мордовской АССР были разработан проектным институтом «Мордовколхозпроект» в 1983 году. Основой для разработки нового документа Генплана территориального планирования послужили следующие градостроительные факторы:

-изменения законодательной и нормативной документации в сфере градостроительства; 
-структурные изменения в экономике и социально-демографической сфере; 
-дифференциация жилья по плотности и комфортности, масштабное развитие коттеджной застройки; 
-несоответствие современным требованиям системы транспортно-инженерных коммуникаций.
В условиях рыночной экономики и возросшей роли местного самоуправления в регулировании градостроительной деятельности схема территориального планирования носит не директивный, а регулятивный характер. 
Это подразумевает, что положения проектной документации могут быть реализованы (либо не реализованы) при наличии соответствующих социально-экономических или административно-хозяйственных предпосылок. 
Безусловным является соблюдение планировочных ограничений, проектной планировочной структуры и базовых принципов формирования системы инженерных коммуникаций. 
Генплан территориального планирования является основой для разработки комплекса проектной и правовой документации, регулирующей и регламентирующей градостроительную деятельность, а также обеспечивающей устойчивое функционирование территорий, охваченных генпланом. 
К числу вопросов особой важности относится вопрос о соответствии градостроительного задания на разработку схемы территориального планирования новому градостроительному кодексу РФ, принятому 22.12.04г.
В этой связи необходимо отметить, что Градостроительным кодексом установлены содержание, порядок подготовки, согласования и утверждения Схемы. Состав проектных материалов принимается согласно действующей «Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждений градостроительной документации, в которой содержатся требования к перечню, наименованиям и масштабу проектных материалов. 

Генеральный план и правила землепользования и застройки Кабаевского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия разработан ЗАО «Проектный институт «Мордовагропромпроект» по заказу администрации Кабаевского сельского поселения на основании договора на проектные работы от 13.11.2009г № 31/1 в соответствии с техническим заданием на разработку проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений.

Проект разрабатывается с учетом максимально возможного сохранения сложившейся архитектурно-планировочной и объемно-пространственной структуры поселения при обеспечении условий улучшения состояния окружающей среды градостроительными средствами. 

При разработке настоящего проекта использованы следующие материалы и документы: 

1. Данные, предоставленные администрацией Кабаевского сельского поселения.
2. Электронные карты-схемы в масштабе 1:25000 Дубенского района, предоставленные Министерством строительства Республики Мордовия.

3. Схема территориального планирования, разработанная ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «ГИПРОГОР» г.Москва в 2010 году.

4. Социально-экономическая стратегия развития  Республики  Мордовия до 2020 г.

5. Целевые программы по инженерной и социальной инфраструктуре.

6. Нормативная документация:

- Градостроительный кодекс РФ.

- Положение о документах территориального планирования муниципальных образований в Республике Мордовия (Постановление Правительства РМ от 29.12.2007 № 606).

- СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

- СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги».

- Руководство по составлению раздела «Охрана природы и улучшение окружающей среды градостроительными средствами в проектах планировки и застройки городов, поселков и сельских населенных пунктов» (Москва Стройиздат 1982 г.). 

- «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» - СНиП 11-04-2003.

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны  и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».  
1.2 Краткая историческая справка

В состав Кабаевского сельского поселения входят с.Кабаево, с.Турдаково и с.Сайнино.

Кабаево – село. Расположено на речках  Явлейка и Наруслейка. Население 748 человек (2009 г.), мордва-эрзя.

Основано Кабево в начале XVII века. Название происходит от имени первопоселенца Кобая Промзина.

Заселяется с конца  XVII века, как данная местность после покорения Иваном IV  (Грозным) Казани  (1552 г) и присоединения к России  Казанского ханства, стали свободными от татарских набегов… Первоначально, для ведения бортничества на определённых арендованных у властей  лесов ( налогобортники  платили натурой, т.е. мёдом по пуду за урожай, пасеку), вёл  старший бортничий (обычно из зажиточных крестьян), а затем переселял сюда для ведения хозяйства своих сородичей, в основном родственников.

В списке населённых мест Сибирской  губернии.(1863) Кабаево- село  удельное из 165 дворов, а с весны 1742 года все кабаевцы  значатся христианами (Кабаевцы добровольно) приняли православие за льготы и подарки властей.

  В 1839 году в селе был построен деревянный храм на казённые средства. Престол в нём  во имя Археитрата  Михаила, церковных земель 2 десятины сенной  и 33 пахотной.  Причт  состоит из священника, дьякона, псаломщика. Прихожан в Кабаеве  в 248 дворах – 932 мужчин и 916 женщин. В 102 дворах раскольников и сектантов: без поповцев-1мужчна, молакан-291 мужчин и 276 женщин, жидовствующих- 52 мужчин и 44 женщин и еванголистов- 21 мужчин и 20 женщин- данные на 1 янворя 1900 года, сего входит в состав Сыресевской волости  Алатырского уезда.

В  1919 году кустари села объеденились в промысловую артель «Гроза». В 1922 году организована коммуна. В дальнейшем с.Кабаево является центральной усадьбой колхоза «Вперед». Колхоз «Вперед» был крупным высокомеханизированным хозяйством, имел большие показатели по мясо-молочному животноводству; овцеводству; возделывания пшеницы, ржи, кормовой свеклы; садоводству. С наступление экономического кризиса 90-х годов хозяйство пришло в упадок.
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        ул. Красноармейская с.Кабаево                            ул. Молодежная с.Кабаево
В селе воздвигнут памятник в честь односельчан, погибших в годы Великой Отечественной войны.
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                            Памятник в честь односельчан, погибших в
                        годы Великой Отечественной войны (с.Кабаево)
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                                                     ул. Московская (с.Кабаево)
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                        Администрация Кабаевского сельского поселения (с.Кабаево)

В конце 90-х в начале 2000-х гг. в селе Кабаево был восстановлен Храм Михаила Архангела.
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                         Фото 4. Храм Михаила Архангела в с.Кабаево.

В современной инфраструктуре села Кабаево – средняя школа, в которой учился Герой Советского союза Н.М. Бровцев, детский сад, Кабаевский Дом культуры, библиотека, ФАП, отделение Сбербанка, 3 (три) магазина, почта.

Турдаково – село. Расположено в двух километрах северо-восточнее села Кабаево. Население 230 человек (2009 г.), мордва-эрзя. Первые упоминания с XVII века.

Бывшая центральная усадьба колхоза «Валскень зоря».

Турдаково – родина Героя Советского союза Николая Михайловича Бровцева.

В современной инфраструктуре села Турдаково – начальная школа, сельский клуб, библиотека, ФАП, магазин.

Сайнино – село. Расположено в пяти километрах юго-восточнее с.Кабаево.

Население 108 человек (2009 г.), мордва-эрзя. Первые упоминания с XVII века. Исстари развито садоводство.

Исторический памятник – городище древнего поселения «Ош Пандо» (V – VII вв. нашей эры).

Раскопки городища  «Ош Пандо» были произведены в 1946-1949 годах экспедициями Мордовского научно-исследовательского института языка, литературы, истории и экономики под руководством доктора исторических наук Павла Дмитриевича Степанова.
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Городище «Ош Пандо» расположено недалеко от села Сайнино, возле речки Велелей, на высоком меловом мысу, далеко выступающем в широкую долину речки Промзы – притока Суры. Городище имеет общую длину 105 метров, длину жилой площади 81 метр, ширину от 44 до 16 метров у оконечености мыса.


Жилая площадь городища составляет 2400 квадратных метров. С напольной стороны городище отдельно неглубоким (1,7 м), но широким (до 22 м) рвом и высоким (в 5,9 м) валом.

	«Ош Пандо» -

многослойное городище

охватывает период

с 2200 лет до н.э. по 9 век

н.э., более 3 тыс. лет


	         Верхний слой

Период с VI по IX век н.э.

Относится к племенам древнемордовской и именьковской  культур
	В первом тысячилетии нашей эры возле «Ош Пандо» возникает селище

(около с.Сайнино)

	
	         Средний слой

 Период с VII по I н.э. век

Относится к племенам городецкой  культуры
	В этот период построено городище с мощным земляным валом и рвом

	
	        Нижний слой

Период от 2200 до 1300 г. до н.э.

Относится к племенам фатьяновской культуры
	В этот период на месте «Ош Пандо» городища не было. Были поселения-селища предков угро-финских племен



Большими находками для археологов оказались раскопки городища. Главная ценность этих раскопок состоит в том, что по памятникам разных наслоений прослеживается преемственность культур, к которым они принадлежат.

 В современной инфраструктуре села Сайнино – начальная школа, сельский клуб, библиотека, ФАП, магазин.

1.3 Общие сведения о поселении

Кабаевское сельское поселение является административно-хозяйственной единицей Дубенского района Республики Мордовия с административным центром в селе Кабаево.

Кабаевское сельское поселение расположено в северо-восточной части Дубенского района, занимает территорию 5972,4 га. Средняя кадастровая стоимость земли – 12,06 руб./кв.м. Протяженность территории сельского поселения с севера на юг – 14,0 км, с запада на восток 11,8 км. С севера и северо-запада территория сельского поселения граничит с землями Атяшевского района, с востока граничит с Ульяновской областью, с юга - с Моргинским и с юго-запада - Чиндяновским сельскими поселениями Дубенского района.

Границы Кабаевского сельского поселения установлены в соответствии с Законом Республики Мордовия от 01.12.2004 г. №99-3 «Об установлении границ муниципальных образований Дубенского района, муниципального образования Дубенский район и наделения их статусом сельского поселения, городского поселения и муниципального района» и схемой территориального планирования района.
Численность населения, по данным администрации Кабаевского сельского поселения составляет 1086 чел. (2009 г.). В состав территории  поселения входят исторически сложившиеся населенные пункты: село Кабаево, село Турдаково, село Сайнино. К ним прилегают сельскохозяйственные угодья, земли сельхоз. производства, земли общего пользования, территории природопользования.

Основное распределение земельного фонда Кабаевского сельского поселения приходится на земли сельскохозяйственного назначения.
Территория поселения по природным условиям относится к  агроклиматическому району. В целом, климатические условия района благоприятны для роста и развития всех основных районированных сельскохозяйственных культур.

По территории  поселения протекают реки:  Явлейка, Ведолей, Промза, Пужумка,  Спорный Лей,  Козловка (Седая). 
Кабаевское сельское поселение связано с автомобильной дорогой общего пользования федерального значения 1Р 178 «Саранск – Сурское – Ульяновск» III технической категории. Так же в поселении имеется ряд межмуниципальных и местных дорог. 
В поселении имеются необходимые условия для дальнейшего развития экономики и социальной сферы.

Объекты социального значения:

-администрация (с.Кабаево);

-средняя школа (с.Кабаево);

-начальные школы (с.Турдаково и с.Сайнино);

-ФАП (с.Кабаево, с.Турдаково, с.Сайнино);

-почта (с.Кабаево);

-отделение Сбербанка (С.Кабаево);

-муниципальное учреждение культуры «Кабаевский культурно-досуговый центр», в состав которого входят: «Кабаевский дом культуры» (с.Кабаево), сельские клубы (с.Турдаково и с.Сайнино);

-библиотека(с.Кабаево, с.Турдаково, с.Сайнино);

-магазины (с.Кабаево, с.Турдаково, с.Сайнино);

Вместе с тем существуют проблемы, которые требуют особого внимания и поддержки со стороны администрации Дубенского района, содействия Министерств и Ведомств Республики Мордовия.
1.4 Анализ реализации предыдущего документа территориального планирования

В целом Кабаевское сельское поселение развивалось в соответствии с планировочными решениями проектов планировки и застройки сел Кабаево, колхоза «Вперед» и села Турдаково, колхоза «Валскень зоря»  при естественном для районов республики отставании, в социально-экономическом развитии и в формировании транспортно- инженерной инфраструктуры.

Экономический кризис 90-годов, вызвал спад производства и сокращения численности занятых на предприятиях промышленности и в сфере сельскохозяйственного производства. При этом произошло увеличение доли занятых на предприятиях сферы услуг, главным образом по причине массового перетока экономически активного населения в середине девяностых годов из испытывающих трудности государственных предприятий в торговлю, общественное питание и пр. Согласно Проекта районной планировки численность населения в силу объективных причин (резкое ухудшение показателей  естественного миграционного демографического спада) не была достигнута. 
Расчет потребности в жилищном строительстве был определен исходя из нормативной жилищной обеспеченности на одного жителя: по сельской местности — 9,7 кв.м. Объем нового жилищного строительства не соответствует заложенным параметрам. 

Имеется отставание от планируемых предыдущим проектом объектов соцкультбыта.

Показатели по детским дошкольным учреждениям и школам, в силу объективных причин снижение рождаемости, уменьшения финансирования строительства объектов социальной инфраструктуры, не достигнуты. Обеспеченность больницами практически соответствует предложениям проекта планировки. 

Освоение территорий, благоприятных для промышленности, сельского хозяйства  сельского строительства велось в соответствии с рекомендациями Проекта планировки и в полной мере не реализовано. 

Развитие системы транспорта характеризовалось наибольшим отставанием: 

- не построены внутри поселковые дороги.

Предложения проектом по развитию дорожно-уличной сети реализовывались не полном объеме. 
Водоснабжение обеспечивается двумя видами источников: поверхностными водами рек и подземной водой. 

Централизованная система водоснабжения всех населенных пунктов в полном объеме не завершена. Единой системы водопровода для хозяйственных, производственных и противопожарных нужд, предусмотренная проектом планировки к расчетному сроку не осуществлена. Часть населения всё ещё пользуется водой из шахтных колодцев, ключей и скважин. Поверхностные воды водоемов в основном используются для орошения и водопоя скота. 
Проектом предусматривалась совместная очистка хозяйственно-бытовых и загрязнённых промстоков. 

В целях санитарно-гигиенического состояния района намечалось выделение и благоустройство мест свалок, скотомогильников из расчёта 0,5 куб.м в год на одного жителя. 
Электроснабжение потребителей Кабаевского сельского поселения осуществляется от Дубенской энергосистемы, электрические мощности сетей соответствуют намеченным.
Источниками теплоснабжения в сельском поселении, служат индивидуальные отопительные котельные.
Как и определено проектом, газоснабжение сельского поселения осуществляется природным газом.
В связи с трудным финансовым положением на территории Кабаевского сельского поселения за рассматриваемый период не выполнялись противоэрозийные мероприятия на участках оползневых склонах. Не производилась расчистка рек. Для создания условий по прекращению роста оврагов и зарегулирования стока вод проектом предусматривалось строительство нескольких прудов, что не выполнено.

Системное создание защитных лесных насаждений стало выборочным. Новые парковые посадки не производились. Таким образом, площадь насаждений общего пользования не увеличилась. Предложение проекта по совершенствованию зелёного хозяйства так же,  в полном объёме, не осуществлены.

За период реализации предыдущего проекта планировки произошли значительные изменения экономической политики, определившие общий спад производства, ликвидацию и перепрофилирование неконкурентоспособных предприятий. Эти процессы повлекли за собой существенное техническое перевооружение промышленных предприятий и отразились на состоянии окружающей среды. Наиболее радикальным из них являлся переход тепло-энергоснабжения на газ. Этот процесс не был предусмотрен предыдущим проектом в общерайонном масштабе. В связи с этим значительно сократились СЭЗ основных предприятий энергетики. 

Остаются актуальными эколого-градостроительные мероприятия по отводу поверхностных вод, расчистка русла рек, благоустройство водоёмов, санитарная очистка лесов, противооползневые и берегоукрепительные мероприятия утилизация твердых бытовых отходов, организация полигонов твёрдых бытовых отходов.

2 ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ ТЕРРИТОРИИ
2.1 Рельеф

Территория сельского поселения расположена в северо-западной части Приволжской возвышенности, по особенности рельефа относится к Мордовскому овражному плато, поверхность которого представляет собой систему всхолмленных и в то же время пологих равнин и разделяющих их речных долин, оврагов и балок. Рельеф района представляет собой волнисто-увалистую равнину, с сильно расчлененной овражно-балочной сетью.
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В целом территорию поселения можно охарактеризовать как ограниченно благоприятную для градостроительного освоения. В первую очередь на градостроительную деятельность накладывает ограничения развитая эрозийная сеть.
2.2 Климат

Кабаевское сельское поселение находится в зоне умеренно-континентального климата с сравнительно жарким летом и холодной зимой. Средняя температура в январе -11,7оС, в апреле 4,5оС, в июле +19,8оС, в октябре  +4,2оС.

Продолжительность безморозного периода 138 дней. Весенние заморозки заканчиваются обычно во второй декаде мая. Вегетационный период (средняя температура более +5о) наступает в четвертой пятидневке апреля и продолжается до третьей пятидневки сентября, то есть составляет примерно 175-179 дней.

Среднесуточные температуры выше 10оС наступают 30 апреля – 2 мая, заканчиваются 20-25 сентября. Сумма положительных температур выше 10осоставляет 2280-2390оС, а с температурой выше 15оС –  1700-1780оС.

Устойчивый снежный покров ложится во второй декаде ноября, достигая максимальной высоты во второй декаде марта. Средняя высота снежного покрова достигает 30 см с глубиной промерзания почвы 80-110 см. Снеготаяние начинается примерно в третьей декаде марта и заканчивается в первой декаде апреля. Устойчивый переход среднесуточных температур через 0оС к весне наблюдается также в первой декаде апреля.

Территория района относится в зоне неустойчивого увлажнения. Годы с достаточным и даже обильным увлажнением нередко чередуются с засушливыми.

По многолетним данным в районе выпадает в среднем 430-470 мм осадков в год, в том числе в вегетационный период (апрель-октябрь) – 300-310 мм.

В весенне-летний период суховеи и засушливые явления наблюдаютcя почти ежегодно. Господствующими ветрами являются юго-западные. Дней с суховеями бывает около 10, продолжительностью по 2-3 дня. 

Выводы: Кабаевское сельское поселение относится к строительно-климатической зоне. Климатические условия планировочных ограничений не вызывают. Расчетные температуры для проектирования отопления и вентиляции равны, соответственно - минус 30°С и плюс 25°С. Средняя глубина промерзания почвогрунта - 65 см. Летний период с мая по август и зимний с декабря по февраль характеризуются комфортными для отдыха. Агроклиматические условия характеризуются теплообеспеченностью вегетационного периода, что дает возможность возделывания яровых и озимых зерновых культур, а также овощных, плодовых и кормовых культур, Кабаевское сельское поселение находится в зоне умеренного потенциала загрязнения атмосферы.
2.3 Геологическое строение

В геологическом строении территории Кабаевского сельского поселения принимают участие каменноугольные, юрские, меловые и четвертичные отложения. Так как основные водозаборы приурочены к каменноугольным отложениям, описание геологического строения начинается с них.

Каменноугольная система представлена отложениями верхнего и среднего отделов в виде известняков серых, доломитизированных, местами окрамленных, трещиноватых. Глубина заложения 280-290 м. Мощность слоя 37-46 м.

Юрская система представлена отложениями среднего и верхнего отделов в виде глин черных или серых, плотных с прослоями песка, песчаника, мергеля. Глубина заложения 253-334 м. Мощность слоя  101-116 м.

Меловая система представлена нижним  отделом.

Нижний отдел представлен в виде неразчленённых отложений глин черных, плотных с прослоями песка и песчаника. Глубина заложения 118-132 м. Мощность слоя 114-130 м.

Четвертичные отложения на территории поселения имеют повсеместное распространение, перекрывая различным по мощности чехлом палеозойские  и мезозойские образования и представлена средним и верхним звеном.

Элювиально-демовиальные образования образуют водоразделы. Комплекс слагают суглинки коричневые с прослоями  песка. Глубина заложения 2 м.
Почвенно-растительный слой мощностью 0,6 – 0,8 м.

2.4 Гидрогеология и гидроресурсы

В гидрогеологическом отношении изучаемая местность приурочена к центральной части Волго-Сурского артезианского бассейна. Водоносный среднечетвертично-современный аллювиальный горизонт присутствует в долине реки Куря.
Он заключен в отложениях, слагающих пойменную и надпойменную террасы, подземные воды которых между собой связаны в один водоносный горизонт. Водовмещающими породами являются пески кварцевые, с включениями гравия и мелких галек опоки, кварца, кремния. Мощность обводненной зоны 8-10м. Водоносный горизонт безнапорный, воды пластовопорового типа. Глубина залегания зеркала грунтовых вод в долине реки 1-3,5 м. Водоупорным ложем являются глины мела и юры. Водообильность горизонта невысокая. По химическому составу воды аллювиальных отложений пресные, гидрокарбонатные, кальциевые, с минерализацией 0,2-0,5 г/дм³. Питание осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков. Разгрузка осуществляется в реку. Горизонт используется для хозяйственно-питьевого водоснабжения срубовыми колодцами. 

Водоносный среднечетвертичный аллювиальный – флювиогляциальный горизонт безнапорный и залегает на глубине 5,5-10,5 м. Водовмещающими породами являются кварцевые пески с включением гальки и гравия. Подстилающим водоупором служат меловые или юрские глины. По химическому составу воды пресные, гидрокарбонатные, кальциевые, с минерализацией 0,2-0,4 гр/дм³ и общей жесткостью 2-4 ммоль/дм³. 

Питание осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков. Горизонт используется населением для хозяйственно-питьевых целей посредством срубовых колодцев. 

Ниже расположены барриасс-валанжинские, готерив-барремские отложения нижнего мела, объединенные в водоупорный локально слобоводоносный барриас-валанжинский терригенный комплекс, представленный глинами с редкими маломощными прослоями песков и алевритов. Суммарная мощность водосодержащих прослоев от 2,5 до 10 литров. Водообильность их слабая. Химический состав сульфатно-гидрокарбонатный, магниево-кальциевый. Минерализация  0,33-0,8 г/дм³. Ввиду слабой водообильности описываемая толща для целей водоснабжения почти не используется. 

Ниже расположенные горизонты являются водоупорной кровлей водоносной верхнекаменноугольной карбонатной серии. Это Оксфорд-киммериджский терригентный горизонт верхней Перми, батско-келловейский терригентный горизонт, байосский терригентный горизонт, характеризующиеся плотными глинами и практически безводные.

Основным эксплуатационным водоносным горизонтом для всего района и города Саранска является верхнекаменноугольная карбонатная серия. Водовмещающие породы представлены трещиноватыми доломитами и доломитизированными известняками гжельского яруса, мощностью, достигающей 119 м. Водоупорным ложем водоносной серии являются глины, залегающие в основании яруса, мощностью 4-8 м. Воды напорные. По химическому составу воды сульфатно-гидрокарбонатные, кальциево-магниевые и хлоридно-гидрокарбонатные    магниево-натриевые,  с  минерализацией   до     0,9-1,15г/дм³. 

Подземные воды водоносной верхнекаменноугольной карбонатной серии в пределах данного поселения являются основным источником хозяйственно-питьевого водоснабжения. Эксплуатация подземных вод осуществляется водозабором в виде артскважины и колодцами. 
2.5 Почвы

Почвы в Кабаевском сельском поселении нескольких видов - серые лесные оподзоленные, дерново-подзолистые, черноземные и пойменные.
Почвенный покров поселения в основном благоприятен для возделывания сельскохозяйственных культур.
Непригодны к возобновлению обработки территории располагаются в основном на менее плодородных почвах, близко к поймам рек. На данных территориях происходит деградация почв - заболачивание, дегумификация, зарастание пашни и кормовых угодий кустарником и мелколесьем.
Земли пригодные к возобновлению сельскохозяйственной обработки покрыты черноземами и светло-серыми лесными почвами. Возвращение этих территорий в обработку связано с их рекультивацией, а также с проведением мелиорационных мероприятий.
Для повышения плодородия почв, обеспечения положительного баланса питательных веществ, получения стабильных урожаев необходимо: внесение минеральных удобрений; увеличение содержания подвижных форм питательных веществ в почвах; уменьшение степени кислотности почв путём внесения известковых удобрений, возобновление эксплуатации мелиоративных систем.
Таким образом, главной стратегической задачей в данном вопросе является сохранение плодородия почв, предотвращение их выбытия из хозяйственного оборота и возвращение пригодных к обработке земель в хозяйственный оборот.
Для повышения урожайности, почвы нуждаются во внесении органических, минеральных удобрений и углублений пахотного слоя на 20-22 см, что дает прибавку урожая в 3-8 ц на га. К эрозии почвы малоустойчивы.
В плодородности почв и питании растений большую роль играет гумус (органическое вещество) почвы. Существует прямая зависимость от содержания гумуса в почве и её производительной способностью. Питательные вещество в почве постоянно разрушаются и образуются вновь.

В настоящее время наблюдается тенденция к снижению содержания гумуса в интенсивно распахиваемых почвах, так как современная система земледелия не пополняет его за счет органических соединений и пожнивных остатков. Поэтому все агротехнические мероприятия должны быть направлены на увеличение содержания гумуса в почве.
Выводы:

Почвы для сельского хозяйства благоприятны, но требуют внесения удобрений (азотных, фосфорных, калийных и органических).
Почвы не устойчивы к эрозии.
2.6 Инженерно-геологические условия
Район поселения сложен четвертичными образованиями. По полевым и лабораторным данным, текстурно-структурным особенностям и генезису грунты разреза подразделяются на 5 инженерно-геологических элемента.

	1 слой
	- почвенно-растительный слой мощностью 0,5 м – 0,8 м. Слой развит повсеместно.


	2 слой
	-глина серого цвета тугоплатичной консистенции с прослойками песка. Мощность слоя 4,2-4,7 м.



	3 слой
	-глина темно-серого цвета, мягкопластинчной консистенции. Мощность слоя 0,8-3,2 м.



	4 слой
	-глина темно-серого цвета полутвердой консистенции. Мощность слоя 0,5-3,5 м.



	5 слой
	-глина коричневая мягкопластичной консистенции с прослойками и линзочками песка. Мощность слоя 0,3-1,8 м.




Нормативная глубина промерзания грунтов для данного района согласно СНиП 2.02.01-83 равна 1,54 м.

По степени морозной пучинистости грунты:

-1 слой и 2 слой – среднепунистые;

-3 слой – сильнопучинистые; 

-4 слой – слабопучинистые. 

Грунтовые воды залегают в пониженных местах рельефа и встречены на глубине 0,8 - 3,8 м. Амплитуда сезонных колебаний ±1,0 м. В отдельных местах, где грунтовые воды не встречены в осенне-весенний период возможно появление вод типа «верховодка».

Физико-геологические процессы выражены оврагообразованием и боковой эрозией рек. По селам могут быть встречены заброшенные колодцы и погреба.

2.7 Растительность и животный мир

Кабаевское сельское поселение расположено в лесостепной зоне. Растительность представлена смешанными и хвойными лесами, кустарниковыми зарослями по поймам рек, лугами, культурной растительностью полей и незначительными участкам естественной степной растительностью. В составе флоры имеются разнообразные породы полезных растений: ель, берёза, дуб, осина, сосна, липа, клен, ива. Встречаются - черемуха, малина, смородина черная, ежевика, калина, лещина, изредка брусника, черника, голубика. К числу растений, подлежащих охране, на территории района принадлежат плауны булавовидный и годичный, ива черниковидная, гвоздика пышная, кувшинка чисто-белая, купальница европейская, колокольчик персиколистный, ландыш майский.
Естественная травянистая растительность сохранилась по склонам, днищам балок и в поймах.
Пойменные долины рек поселения по травянистой растительности неоднородны. Высокие сухие места поймы заняты разнотравно-бобовыми группировками. Более пониженные участки, с близким залеганием грунтовых вод, занимают мятлики, клевер луговой, лютик и др. Осоковые и им подобные занимают самые низкие места.
Суходольные сенокосы и выгоны, расположенные по оврагам и прилегающим участкам, заняты разнотравьем семейств – злаковых, зонтичных, бобовых, сложноцветных (пырей, костер безостый, тысячелистник, белый и красный клевер, мышиный горошек и др.)
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Сокращение лесных массивов неблагоприятно сказывается на развитии животного мира на территории всего сельского поселения. В небольших лесах  можно встретить белку, лисицу, зайца, лося, кабана. Но, к сожалению, в последние годы численность их уменьшилась.

2.8 Минеральные ресурсы
Месторождения и проявления полезных ископаемых (песчано-гравийных материалов, строительного песка, горючих сланцев и др.) связаны с приповерхностным залеганием и выходами на поверхность пород каменноугольной, меловой, палеогеновой, неогеновой и четвертичной систем. Среди них выделяются следующие продуктивные горизонты: гжельский, аптский, альбский, сантонский, сызранский, миоцен-плиоценовый и плейстоцен голоценовый на строительный камень, песчано-гравийные смеси и строительные пески.

2.9 Экологическое состояние

Современное экологическое состояние территории определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и водным путем. На фоне высокой ранимости и длительности восстановления естественных природных комплексов, при организации хозяйственной деятельности проблемы экологии приобретают первостепенное значение.
Подробно см. Том 5 «Охрана окружающей среды. Оценка воздействия на окружающую среду».

2.9.1 Атмосферный воздух

Приоритетным фактором состояния среды по степени влияния на здоровье человека является загрязнение атмосферного воздуха.

Так как основным видом деятельности Кабаевского сельского поселения является сельское хозяйство с развитой перерабатывающей промышленностью, то загрязнение атмосферного воздуха связано, большей частью, именно с этой отраслью.
Основные предприятия являющиеся источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории Кабаевского сельского поселения:
- ООО «Лаша», ООО «Сайнино» и  КФХ «Жаров».
2.9.2 Поверхностные и подземные воды 

Наиболее опасным техногенным процессом на территории является загрязнение поверхностных и подземных вод.

Водоснабжение сельского поселения базируется на подземных водах. Основные проблемы водопользования населения связаны с антропогенным загрязнением водоисточников, недостаточной санитарной надежностью систем хозяйственно-питьевого водоснабжения. Водой с содержанием фтора, превышающим норматив, пользуется 70% населения. В Кабаевском сельском поселении      ощущается   дефицит   качественной   питьевой воды.   Около   80%  
населения продолжают использовать в питьевых целях воду из шахтных колодцев. По санитарно-химическим показателям 38 % исследованных проб воды колодцев не отвечают нормам – в них обнаружено высокое содержание азота аммонийного, нитритов, нитратов, фосфатов, солей железа.
2.9.3 Почвы

Одним из самых неблагоприятных факторов, влияющих на качество почв района, является эрозия почв.

Гигиеническое и санитарное состояние почвы неудовлетворительное, что определяется продолжающимся загрязнением почвы за счет техногенных выбросов и бесконтрольного поступления токсических промышленных, сельскохозяйственных и бытовых отходов. 

Лабораторные исследования почвы свидетельствуют о значительном загрязнении ее как по санитарно-химическим, микробиологическим и гельминтологическим показателям. Наличие в поименных почвах солей тяжелых металлов в концентрации выше фоновых величин указывает на тенденцию накопления токсичных элементов в пахотном горизонте почвы и  как  следствие, отражается на качестве сельхозпродукции.
3 КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

3.1 Анализ населения. Прогноз численности населения

Определение направленности развития поселения предполагает анализ изменения его численности и структуры населения, которые в значительной мере зависят от социально-экономических и культурных факторов.
Интенсивный процесс индустриализации Мордовии в 60-70-е годы сопровождался ростом численности городского населения при уменьшении доли сельского. Социально-экономические перемены 80-х, 90-х, 2000-х годов и критическое снижение уровня жизни населения вызвали глубокий демографический кризис и ухудшение ситуации в стране и в Мордовии.

В 80-е годы началось снижение уровня рождаемости при слабо растущей смертности. Перелом наступил в годы активных реформ, которые совпали с уменьшением доли женщин детородного возраста. В 1990 году естественный прирост населения сменился его убылью.

Эта тенденция продолжилась в 90-е, 2000-е годы.
Численность населения Кабаевского сельского поселения на 01.12.2009г. составляет 1086 человека.
- моложе трудоспособного возраста –  145 чел.;

- трудоспособного возраста – 583 чел.;

- старше трудоспособного возраста – 358 чел.

Миграция населения: прирост –  1 чел., убыль –  0 чел.

Динамика  численности  населения  за  предыдущие  8  лет приведена в таблице 1. 

Таблица 1 – Анализ численности населения

	№ 
п/п
	Наименование поселения/
населенного пункта
	Численность населения на конец года, чел.
	Темп прироста населения 2009/2007 г., %

	
	
	2007 г.
	2008г.
	2009 г.
	

	I
	с.п. Кабаевское
	1024


	1086
	1086
	+20,6

	1
	с. Кабаево
	680
	744
	748
	+22,6

	2
	с. Турдаково
	233
	231
	230
	-1

	3
	с. Сайнино
	111
	111
	108
	-1


Согласно данным таблицы прослеживается тенденция увеличения численности населения.
Тенденция увеличения численности населения слагается из условия миграции за последние три года.

Динамика естественного движения населения за предыдущие 3 года приведена в таблице 2.

Таблица 2 – Анализ естественного движения  населения: прироста (убыли) 

	Годы
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Рождаемость, чел.
	1
	3
	4

	Смертность, чел.
	30
	24
	20

	Прирост, чел.
	-29
	-21
	-16


В 2007-ом году было зарегистрировано 5 браков. 

В 2008-ом году зарегистрировано 4 брака.

В 2009-ом году зарегистрировано 4 брака.

Из них осталось жить в селе - 1 пара. 

Таблица 3 – Анализ численности населения с разбивкой по основным группам.

	Годы
	Численность населения, чел.
	в т.ч. по основным возрастным группам

	
	
	человек
	%

	
	
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)

	2007
	1024
	191
	448
	385
	18,6
	43,8
	37,6

	2008
	1086
	133
	583
	370
	12,2
	53,7
	34

	2009
	1086
	145
	583
	358
	14,2
	53,7
	33


Согласно данным таблицы прослеживается тенденция старения населения, сокращение числа жителей в трудоспособном возрасте. Поселение теряет трудовые ресурсы и притягательность в экономическом плане. Данная структура отлична от прогрессивной для воспроизводства населения (30%, 50%, 20%).

Низкая доля рождаемости в свою очередь влечет значительное старение населения в перспективе (при условии нулевого механического движения).

Половая структура поселения 44% и 66%. Преобладает женское население.

Плотность населения Кабаевского сельского поселения составляет 0,17чел/га (нормативная плотность в поселениях должна быть не менее 40 чел/га.). 

3.2 Занятость
Дубенский район согласно интегральной оценке уровня социально-экономического развития районов Республики Мордовия на 2006 год классифицирован как среднеразвитая аграрно-промышленная территория. Развитие аграрно-промышленного комплекса определила природно-климатические условия.

Площадь Кабаевского сельского поселения составляет 5972,4 га. Из них 5803 га – сельскохозяйственного назначения, 266 га – земли населенных пунктов Основное направление деятельности населения – сельскохозяйственное.

В Кабаевском сельском поселении проживают 1086 человек, трудоспособного возраста  583 человек (по данным 2009г.).

На территории поселения действуют три сельскохозяйственных предприятия:

-ООО «Лаша» - 62 чел.;

-ООО «Сайнино» - 11 чел.;

КФХ «Жаров» - 7 чел.
Основной вид приложения труда населения – сельское хозяйство, личное подсобное  хозяйство,  обслуживающая сфера.
Занятость трудоспособного населения:

1) Личное подсобное хозяйство –  375 чел.;

2) Агропромышленный комплекс –  80 чел.;

3) Социальная сфера –  128 чел.

Доля трудоспособного населения от общей численности – 53,7 %
Доля не занятого населения трудоспособного возраста – 34,5 %
Средняя заработная плата по Кабаевскому сельскому поселению за 2009 год находится ниже прожиточного минимума и говорит об очень низком уровне доходов населения.

Низкая доля занятого населения трудоспособного возраста в Кабаевском поселении говорит о недостаточном развитии агропромышленного комплекса в данном регионе.

3.3 Структура современного землепользования

Ориентировочная площадь земель Кабаевского сельского поселения в установленных границах составляет 5972,4 га, в том числе:

- земли сельскохозяйственного назначения – 5803  га;

- земли населённых пунктов – 266 га;

- земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, иного специального назначения – 8,2 га; 

- земли лесного фонда – 1612,5 га;

- земли водного фонда  - 6,1 га.

3.4 Жилищная инфраструктура

Жилой фонд сельского поселения составляет 48700 м. кв.
В структуре жилого фонда основную долю занимает частное жилье с приусадебными земельными участками, всего 470 подворий. 
В целях увеличения платежеспособности, спроса граждан на жилье в рамках Республиканской целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» за последние 4 года в Кабаевском сельском поселении было построено 12 одноквартирных жилых домов. 
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Из которых 5 домов построено по ипотечным жилищным кредитам через ОАО «Мордовская ипотечная корпорация», 1 дом через ГУП Республики Мордовия «Развитие села» и 6 домов построено самостоятельно.
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Генеральным планом Кабаевского сельского поселения предполагается прибавление жилого фонда за счет строительства индивидуальных жилых домов, в которых разместятся люди нуждающиеся в жилищной площади, улучшившие свои жилищные условия и возможные мигранты и переселенцы как с соседних районов Мордовии так и с прилегающих республик. 
Участки под перспективное строительство жилых домов предполагается разместить на пустующей местности в селе Кабаево (т.к. это село является наиболее миграционно привлекательным) см. листы ГП-1 М 1:25000 и ГП-1 М 1:2000. Предполагаемая площадь участков по 0,3 га, что позволит построить  жилых домов и тем самым увеличить численность населения до расчетного срока.

Данный прогноз, возможно, позволит несколько стабилизировать численность и как следствие увеличить плотность населения в Кабаевском сельском поселении.

3.5 Инженерная инфраструктура

В целом можно сказать, что Кабаевское сельское поселение частично оборудовано инженерной инфраструктурой,  остаются актуальными вопросы обеспечения инженерией отдельных участков поселения.
3.5.1 Электроснабжение

Собственных источников электроснабжения Кабаевское сельское поселение не имеет, по этому электроснабжение осуществляется от системы «Мордовэнерго» через опорные подстанции 110/10 кВ.

Распределение электроэнергии между потребителями поселения осуществляется на напряжение 10 кВ.

Существующая схема высоковольтных электрических сетей обеспечивает надёжное электроснабжение поселения. Основной проблемой является изношенность распределительных электрических сетей.

Годовое потребление электроэнергии Кабаевского сельского поселения составляет - 0,24 млн. кВт*ч.
3.5.2 Газоснабжение
Уровень газификации - 96%.

Годовой расход газа по Кабаевскому сельскому поселению при использовании газа для отопления жилых зданий, пищеприготовления и горячего водоснабжения составляет  – 161200 м3/год.

В Кабаевском сельском поселении есть слесарь Дубенского газового участка Управления «Чамзинкамежрайгаз» для обслуживания газового хозяйства, что способствует снижению возникновения аварийных ситуаций при эксплуатации  газовых сетей и газоиспользующего оборудования.
3.5.3 Водоснабжение
Частичное центральное водоснабжение имеет только с.Кабаево.
Водопровод находится в аварийном состоянии. Проходит от водозаборного узла до школы по ул. Московская в с.Кабаево, а по остальным улицам источниками питьевой воды являются родники и колодцы.

В населённых пунктах: с.Турдаково, с.Сайнино централизованное водоснабжение отсутствует. Источниками питьевой воды в них являются родники и колодцы.
 Водозаборный узел в с.Кабаево используется для нужд населения и водоснабжения с/х объектов.

 Данный объект водоснабжения не соответствует  полностью требованиям санитарных норм и правил.

Эксплуатируемые источники не имеют нормативных размеров зон санитарной охраны в соответствии с СанПин 2.1.4.1110-02.

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения. Зоны строгого режима не отражены, оголовки скважин находятся в неудовлетворительном состоянии. Водоразборные колонки разбиты, разрушены отмостки, смотровые колодцы заполняются талыми и дождевыми водами.

3.5.4 Канализация

Центральной канализационной системы Кабаевское сельское поселение не имеет.

В школе хоз.-бытовых стоков осуществляется самотеком в емкость для сбора стоков с последующим вывозом в места, отведенные санэпидемстанцией.

3.5.5 Связь и информация
На территории Кабаевского сельского поселения имеется сфера услуг предоставляемых операторами связи. Имеющиеся уровень в области информационных технологий не отвечает современным стандартам и подлежит модернизации.

Оборудование АТС необходимо заменить на цифровое.

Низкий уровень внедрения цифрового телевидения и глобальной сети «Интернет». В Кабаевском сельском поселении станция высокоскоростного интернета всего на 16 номеров.
3.6 Дорожная сеть

Улично-дорожная сеть в Кабаевском сельском поселении в основном представлена грунтовыми дорогами, а асфальтовое покрытие, на которое приходится незначительная часть, нуждается в капитальном ремонте.

На сегодняшний день протяженность всех дорог общего пользования с капитальным типом покрытия составляет около 26,2 км. Уровень обеспеченности поселения автомобильными дорогами с капитальным типом покрытия очень низок. 
3.7 Транспортная инфраструктура
3.7.1 Автомобильный транспорт 

Пригородное и междугороднее автобусное сообщение на территории Кабаевского сельского поселения  осуществляется ГУП РМ «Объединение автовокзалов и автостанций»

Большое количество пассажирских и грузовых перевозок производится частными транспортными средствами.

3.7.2 Железнодорожный транспорт
В Кабаевском сельском поселении нет железных дорог и железнодорожного транспорта. На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.

3.7.3 Водный транспорт
Водный транспорт на территории поселения отсутствует.

3.7.4 Трубопроводный транспорт
Территорию Кабаевского сельского поселения не пересекает трубопроводный транспорт.

3.7.5 Воздушный транспорт
Для воздушного транспорта на территории поселения нет специальной вертолётной площадки.

3.8 Образование. Общеобразовательные школы. Детские дошкольные учреждения

На сегодняшний день в Кабаевском сельском поселении функционирует 1 общеобразовательная 11-ти летняя школа на 320 мест, расположенная по ул. Московская села Кабаево.
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 Общее количество учащихся 105 (степень загрузки составляет 33% от возможного). Таким образом, свободными, резервными в общеобразовательной школе остаются 215 мест. Количество работников- 38 чел.

В Кабаевском сельском поселении существует детское дошкольное учреждение проектной мощностью на 40 человек, которое посещают 15 детей. Количество работников в нем – 8 чел.
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Детский сад «Сказка» по ул. Московская с.Кабаево.
3.9 Здравоохранение

Медицинское обслуживание населения Кабаевского сельского поселения осуществляется 3-мя фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП), по одному на каждое село. Обслуживание населения производится 6 медицинскими работниками по 2 на каждый ФАП.

В с.Кабаево есть аптечный пункт по ул.Московская, 155.
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                           ФАП и аптечный пункт в с.Кабаево

3.10 Предприятия торговли и общественного питания

В настоящее время в Кабаевском сельском поселении работает 5 магазинов продовольственных и хозяйственных товаров. В с.Кабаево 3 магазина и по 1 в с.Турдаково, с.Сайнино. 

Предприятия общественного питания отсутствуют. 
3.11 Учреждения социального обеспечения. Кредитно - финансовые учреждения
Нормативная обеспеченность по данным направлениям составляет:

- отделения  сбербанка – 1  операционное место  (окно)  на  1-2 тыс.человек;

-отделения связи, их мощность и количество - следует принимать по нормам и правилам федеральных министерств связи.

Отделение Сбербанка находится в здании Администрации Кабаевского сельского поселения по ул. Московская, 98  в с.Кабаево, которое обслуживает 1 работник.

В поселении существует 1 отделение связи, которое находится в здании Администрации Кабаевского сельского поселения по ул. Московская, 98  в с.Кабаево. Количество работников – 5 чел.

3.12 Учреждения культуры и спорта

На территории Кабаевского сельского поселения действует Муниципальное учреждение культуры «Кабаевский культурно-досуговый центр», в которое входит «Кабаевский дом культуры» и сельские клубы в с.Турдаково и с.Сайнино. Количество работников в данном учреждении – 7 чел.

Сельские библиотеки есть во всех трёх селах Кабаевского сельского поселения, в которых работают 3 чел.

Спортивный зал находится в школе с.Кабаево.

3.13 Предприятия бытового и жилищно-коммунального обслуживания

Фактическая обеспеченность объектами бытового и коммунального обслуживания: 

- прачечные - нет;
- химчистки – нет;
- бани – нет.
3.14 Экономика

Под экономической базой поселения понимается совокупность объектов, обеспечивающих местами приложения труда его жителей и являющихся, как правило, источниками доходов местного бюджета.

На территории поселения основной сферой деятельности является сельское хозяйство. 

4 ОСНОВНЫЕ РЕШЕНИЯ
4.1 Направления развития производства
Как уже отмечалось при проведении оценки производственной сферы: основной развития экономики Кабаевского сельского поселения и источником возможного экономического роста являются комплексы отраслей АПК (животноводство, растениеводство). 

4.2 Социальная сфера
Объем нового строительства объектов социальной сферы был установлен в соответствии с потребностью населения на расчетный срок (на конец 2028 г.). Проектные мощности проектируемых объектов необходимо корректировать в зависимости от периода строительства в соответствие с численностью населения и нормативной потребностью в данный период. 

С целью сокращения затрат на строительство новых зданий предложены такие мероприятия как реконструкция объекта и перепрофилирование объекта.

Реконструкция объекта предусмотрена в следующих случаях:

при необходимости увеличения проектной мощности объекта (так как строительство двух объектов с одинаковым значением на малых территориях производить  не рационально),

 при неудовлетворительном техническом состоянии объекта и одновременном излишке проектной мощности,

при уже запланированном мероприятии (согласно Бюджетной росписи на 2008 год по Министерству строительства и архитектуры Республики Мордовия и прогнозу по вводу в эксплуатацию объектов социального значения на 2009-2011гг.),

при наличии излишней площади у объекта и возможности разместить при нем дополнительное учреждение.

Перепрофилирование предусмотрено в случае необходимости расширения или сужения перечня предоставляемых услуг.
Объекты социальной сферы, планируемые проектом  к размещению в населенных пунктах, приведены в графической части. 

4.2.1 Прогноз численности населения
Таблица 4 - Прогноз численности населения по Кабаевскому сельскому поселению:

	№

п/п
	Численность населения на 2009 г. (чел.)
	Оптимистический
	Инерционный

	
	
	10 лет
	20 лет
	10 лет
	20 лет

	1
	1086
	1154
	1240
	866
	646


Инерционный (численность населения сокращается из-за отсутствия естественного прироста, высокой смертности и старение населения см. табл.2). 

Оптимистический:

Стабилизируется численность населения, происходит естественный прирост, т.е. повышение показателя рождаемости над смертностью и миграция населения. 
Исходя из сложившейся ситуации в Кабаевском сельском поселении и предлагаемого Генпланом некоторого увеличения жилой застройки в пределах села, создания мест приложения труда с достойной оплатой, можно предположить, что данное поселение станет миграционно привлекательным, что позволит придать динамике естественного движения населения положительный характер.

4.2.2 Объекты образования
В Кабаевском сельском поселении функционирует 1 общеобразовательная 11-ти летняя школа проектной мощностью на 320 мест. Общее количество учащихся 105 (степень загрузки составляет 33% от возможного). Таким образом, свободными, резервными в общеобразовательной школе остаются 215 мест. Следовательно, школа обеспечивает потребности населения. Требуется её реконструкция и техническое переоснащение.

Детское дошкольное учреждение проектной мощностью на 40 человек, которое посещают 15 детей (степень загрузки составляет 37,5 % от возможного), также обеспечивает потребности населения. Детский сад нуждается в реконструкции и техническом переоснащении.
Вследствие предполагаемого роста рождаемости проблема необеспеченности детскими садами в последующие годы будет усугубляться, поэтому очевидна необходимость принятия мер (с активным вовлечением средств бюджета) по увеличению мест в детских садах (в том числе строительство новых объектов, замена ветхих зданий).

Отсутствие дошкольного образования влечет за собой разный уровень стартовых знаний у детей при поступлении в школу, разный уровень развития речи и других навыков, отличия в степени психологической подготовки к школе, различия в состоянии здоровья дошкольников. 

Кроме того, для решения кадровой проблемы обеспеченности детских садов специалистами при малокомплектных детских садах необходимо предусматривать квартиру для специалиста.
4.2.3 Объекты здравоохранения 

При учреждении здравоохранения в административном центре муниципального образования района необходимо организовывать выдвижной пункт скорой медицинской помощи, для своевременного оказания помощи и транспортировки в больничное учреждение. 

В целях решения кадровой проблемы обеспеченности населения медицинскими специалистами проектом предлагается организовывать при ФАПе  квартиру для специалиста, либо предоставлять специалистам, переезжающим на работу в сельское поселение отдельное жилье.

Расчетная мощность ФАП в с.Кабаево  - 18 посещений в смену, фактическая – 12 посещений в смену.

Расчетная мощность ФАП в с.Турдаково  - 8 посещений в смену, фактическая – 7 посещений в смену.

Расчетная мощность ФАП в с.Сайнино  - 6 посещений в смену, фактическая – 4 посещений в смену.

Следовательно все ФАП в Кабаевском сельском поселении обеспечивают потребности населения.

4.2.4 Учреждения культуры
В Кабаевском сельском поселении действует Муниципальное учреждение культуры «Кабаевский культурно-досуговый центр», в которое входит «Кабаевский дом культуры» и сельские клубы в с.Турдаково и с.Сайнино.

Данное учреждение нуждается в реконструкции зданий и техническом переоснащении, отвечающим современным требованиям.

4.2.5 Объекты спорта

Существующий спортивный зал, размещенный в школе, решено сохранить без изменения их проектных параметров. Требуется замена старого спортивного инвентаря на новое.

С целью создания условий для проведения  регулярных занятий физической культурой и спортом в с.Турдаково и с.Сайнино необходимо организовать оборудованные спортивные площадки.
4.3 Транспортная инфраструктура 

4.3.1 Автомобильный транспорт
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы Республики Мордовия. Они связывают территории региона, обеспечивают жизнь всех городов и населенных пунктов, в которых проживает более 800 тыс. человек, определяют возможности развития экономики, по ним осуществляются самые массовые автомобильные перевозки грузов и пассажиров.

От уровня развития автомобильных дорог во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, повышения конкурентно способности республиканских производителей и улучшения качества жизни населения.

Автомобильный транспорт играет важную роль в экономике республики, обеспечивая около 90% от общего объема грузоперевозок (17 млн. тонн в год) и 94% пассажироперевозок (40 млн. пасс. в год), выполняемых всеми видами транспорта.

Кабаевское сельское поселение расположен в восточной части республики Мордовии, северно-восточнее г. Саранск. 
Необходимо увеличить количество автобусного сообщения как с Дубенки так и с другими близлежащими населенными пунктами.
Текущий уровень автомобилизации населения  очень не высок.
Согласно схеме территориального планирования Дубенского района запланирована реконструкция автомобильной дороги III технической категории «Дубенки – Поводимово – Чиндяново - Кабаево» протяженностью 25 км. 

Для улучшения транспортной инфраструктуры в с.Кабаево проектом предлагается строительство хозяйственных проездов с асфальтобетонным покрытием  (см. лист Генеральный план М 1:2000). 
4.3.2  Железнодорожный транспорт
На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.

4.3.3 Водный транспорт
На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.
4.3.4  Трубопроводный транспорт
На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.

4.3.5 Воздушный транспорт
Проектом рекомендуется предусмотреть вертолётные площадки, размером 35х35м и площадки для малой авиации, для организации быстрой связи в экстренных ситуациях, тушения пожаров, доставки больных в республиканскую больницу и т.д. (см. лист Генеральный план М 1:2000).
4.4 Инженерное обеспечение

4.4.1 Газоснабжение
Развитие системы газоснабжения предусматривается за счет подключения заинтересованных потребителей к существующим распределительным сетям высокого, среднего и низкого давлений.

Применение природного газа в котельных и жилых домах (квартирах) в качестве топлива коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего Кабаевского сельского поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей и выводит из числа депрессивных территорий.
4.4.2 Электроснабжение
Проектом предусматривается сохранение существующей схемы электроснабжения. По поселению выполнен расчет прогнозируемого электропотребления.

На перспективу развития системы электроснабжения потребуется усиление существующих линий электропередач и оборудования подстанций, ввиду изношенности оборудования.

4.4.3 Водоснабжение
Проектом предусматривается расширение и реконструкция системы водоснабжения. На перспективу развития системы водоснабжения потребуется усиление и замена ввиду изношенности существующих сетей. 
Центральное водоснабжение коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей.
В населённых пунктах Кабаевского сельского поселения имеется система водопровода, полностью не обеспечивающая потребности в воде, соответствующей требованиям СанПин 2.1.4. 1074-01. «Питьевая вода» жилые здания, общественно-
коммунальные, сельскохозяйственные объекты,  требующие воду питьевого качества.

Нормы водопотребления принимаются в соответствии со СНиП 2.04.02-84*

	№

п/п
	Наименование
	Нормы водопотребления, л/сутки

	
	Населённые пункты с численностью более 100 человек
	150


Данные нормы включают расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды домашнего скота и местной промышленности.

Общий расход воды составит: 162900 м куб./сут.

Расходы воды для целей пожаротушения, устанавливаются в зависимости от численности населения на следующей стадии проектирования.

Источники водоснабжения.

Возможными источниками водоснабжения могут  быть поверхностные и подземные воды.

Поверхностные воды.

Воды рек могут служить источником водоснабжения возможно только после водоподготовки.

Подземные воды.

Характеристика приведена в разделе водные ресурсы. Степень изученности подземных вод на территории поселения слабая. Оценка запасов не проводилась по прогнозной оценке район, в общем, надёжно обеспечен ресурсами подземных вод.

Необходима специальная гидрогеологическая разведка на  подземные воды, оценка и утверждение, выявление месторождений.

Основными источниками водоснабжения приняты подземные воды.

Схема водоснабжения
Во всех населённых пунктах предусматривается централизованная система водоснабжения.

Источником водоснабжения, как указывалось выше, приняты подземные воды. Количество подземных артскважин для целей водоснабжения, уточняются в следующей стадии проектирования.

Водоснабжение каждого населённого пункта решается в основном локально.

В зависимости от потребных расходов воды на территории поселения рекомендуется принять следующие схемы водоснабжения:

а) для населённых пунктов с малым расходом воды и количеством скважин не более 2-3 состав сооружений следующий:

- водозаборные скважины;

- водопровод от скважин до разводящих уличных водопроводных сетей;

- водонапорная башня или подземный резервуар;

- пожарные открытые водоёмы.

б) для населённых пунктов с количеством скважин  >3 (большим потребным расходом воды)

- водозаборные скважины с погружными насосами;

- сборный подземный резервуар;

- насосная станция II подъёма;

- водопроводы и разводящая уличная сеть;

- водонапорная башня или подземный контр резервуар;

- открытые пожарные гидранты.

В каждой системе предусматриваются обеззараживающие установки. 

Разводящая водопроводная сеть проектируется по кольцевой и тупиковой схемам.

4.4.4 Канализация
В населённых пунктах Кабаевского сельского поселения централизованная система канализации отсутствует.

Сточные воды от населения поступают в выгребы  и колодцы, а затем используются для удобрения на поля и приусадебные участки.

В хозяйственную канализацию предусматривается приём сточных вод от жилой застройки, сельхозпредприятий.

Сточные воды от мытья и дезинфекции машин и доильных установок перед выпуском в канализацию должны проходить предварительную очистку в грязеотстойниках с бензоуловителями.

В хозяйственную канализацию не принимается навозная жижа, которая должна собираться в водонепроницаемые жижесборники и компостироваться. В перспективе целесообразно устройство  специальных установок по обработке и сушке навоза с дальнейшим использованием для целей удобрения полей.

Очистка сточных вод – полная биологическая с системой очистки. Ил, образующийся для удобрений складировать на площадке с дальнейшей обработкой.

Общая принципиальная схема канализации населённого пункта представляется в следующем виде:  сточные воды по уличным коллекторам поступают к главной насосной станции,  которая перекачивает их на очистные сооружения.

Площадки очистных сооружений должны располагаться ниже по течению реки относительно населённого пункта, на спокойном рельефе.

4.4.5 Связь и информация
Проектом предлагается увеличение сферы услуг предоставляемых операторами связи на территории Кабаевского сельского поселения.

Перенос или строительство новых объектов и сетей связи на территории сельского поселения проектом предполагается  в течение срока реализации проекта (20 лет) по причинам физического износа оборудования, морального устаревания технологий абонентского доступа.

Развитие телефонной сети общего доступа планируется реализовать на однотипном оборудовании в виде современных автоматических телефонных станций   и     организации      межстанционной   связи       по        технологии SDH с 
использованием волоконно-оптических линий  связи, с возможностью реализации кольцевой защиты передаваемого трафика.

Проектом предусматривается реконструкция АТС с заменой оборудования на цифровое.

Предполагается  развитие услуг по эксплуатации сети IPTV. Сигнал IPTV предлагается передавать по каналу, основанному на технологии ADSL 2+, с помощью которого абонентам предоставляется широкополосный доступ в Интернет.

Без развития связи, без высокого качества невозможно ускорение научно-технического прогресса (НТП). Цель современной связи – обеспечить при наименьших затратах наибольший объем передаваемой информации.

Реализуя проект цифровое телевидение в России, до 2015 года, необходимо произвести модернизацию ТВ передающих центров для организации цифрового телевизионного вещания.
4.5 Зоны с особыми условиями использования территории

Целью политики органов местного самоуправления Кабаевского сельского поселения в области охраны окружающей среды и природных ресурсов должно стать улучшение качества окружающей среды и рационального использования природных ресурсов для устойчивого развития территории, обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека. 

Основными средствами направленными на охрану окружающей среды и поддержание благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки при разработке градостроительной документации является установление проектных границ зон с особыми условиями использования территории, определение мест размещения объектов капитального строительства природоохранного назначения.

Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ на территории района проектом определены следующие виды зон с особыми условиями использования: 

санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов;

санитарно-защитные и охранные зоны объектов транспортной и инженерной инфраструктуры;

водоохранные зоны.

4.5.1 Санитарно-защитные  зоны  предприятий, сооружений и иных объектов
В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Санитарно-защитные      зоны     устанавливаются    в   соответствии    с  СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация     предприятий,    сооружений    и     иных   объектов»     (далее       также - СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03).
На схеме территориального планирования Кабаевского сельского поселения отображаются санитарно-защитные зоны от предприятий, сооружений транспортной и инженерной инфраструктуры, объектов специального назначения.
На территории поселения расположены следующие объекты и сооружения, для которых предусматривается организация санитарно-защитных зон и санитарных разрывов.

Расстояние от распределительного газопровода высокого давления до фундаментов зданий и сооружений, устанавливается в размере 7 метров от оси газопровода в соответствии со СНиП 2.07.01.89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Охранные зоны магистрального газопровода высокого давления устанавливается в размере 25 м, в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Также для магистрального газопровода высокого давления устанавливается санитарный разрыв в зависимости от диаметра трубы и составляет 350 м., в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Охранные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 100 метров в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Санитарно-защитные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 300 м, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Санитарно-защитные зоны проектируемых полигонов ТБО и скотомогильников, оборудованных биологическими камерами, устанавливаются в размере 500 м в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. От закрытых скотомогильников санитарно-защитные зоны устанавливаются в размере 1000 м.

5 ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОЕКТА
	№ п/п
	Показатели
	Единица 
измерения
	Современное состояние на 2009г.
	Расчетный срок на 2028г.

	1
	2
	3
	4
	5

	I
	ТЕРРИТОРИЯ
	 га
	5972,4
	5972,4

	1.1
	Земли населенных пунктов
	 га
	266
	266

	1.2
	Земли сельскохозяйственного назначения
	 га
	5803
	5803

	1.3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	 га
	8,2
	9,1

	1.4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	             га
	-
	-

	1.5
	Земли лесного фонда
	             га
	1612,5
	1612,5

	1.6
	Земли водного фонда
	             га
	6,1
	6,1

	1.7
	Земли запаса
	             га
	-
	-

	II
	НАСЕЛЕНИЕ 
(на начало 2009 года)
	
	
	

	2.1
	Всего, в том числе:
	           чел.
	1086
	646

	2.2
	Показатели естественного движения населения
	           чел.
	-22
	-22

	2.2.1
	Прирост
	            чел.
	2,6
	2,6

	
	
	% общей численности населения
	0,23
	0,4

	2.2.2
	Убыль
	чел.
	-24,6
	-24,6

	
	
	% общей численности населения
	2,26
	3,8

	2.3
	Показатели миграции населения 
	           чел.
	20,6
	-


	1
	                    2
	            3
	        4
	        5

	2.3.1
	Прирост
	           чел.
	20,6
	-

	
	
	% общей численности населения
	1,9
	-

	2.3.2
	Убыль
	           чел.
	-
	-

	
	
	% общей численности населения
	-
	-

	2.4
	Возрастная структура населения:
	           чел.
	      1086
	      646

	2.4.1
	Население младше трудоспособного возраста
	чел.
	        145
	      145

	
	
	% общей численности населения
	       13,3
	     22,4

	2.4.2
	Население в трудоспособном возрасте 
	          чел.
	        583
	      348

	
	
	% общей численности населения
	53,7
	53,8

	2.4.3
	Население старше трудоспособного возраста
	чел.
	358
	153

	
	
	% общей численности населения
	32,9
	23,7

	2.5
	Численность занятого населения всего, в том числе:
	чел.
	208
	208

	2.5.1
	Отрасли социальной сферы
	чел.
	128
	128

	
	
	% численности занятого населения
	61,5
	61,5

	2.5.2
	Сельское хозяйство
	чел.
	 80
	80

	
	
	% численности занятого населения
	  38,5
	38,5

	2.5.3
	Промышленность
	чел.
	-
	-

	
	
	% численности занятого населения
	-
	-


	1
	2
	3
	4
	5

	2.5.4
	Другие отрасли
	чел.
	-
	-

	
	
	% численности занятого населения
	-
	-

	2.5.5
	Выехали за пределы поселения
	чел.
	0
	0

	
	
	% численности занятого населения
	0
	0

	2.6
	Плотность сельского населения
	чел/кв. км
	18,2
	18,2

	III
	ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ 

(по оценке на 2009 г.)
	
	-
	-

	IV
	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО И КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ
	
	
	

	4.1
	Детские дошкольные учреждения 
	мест
	15
	15

	
	
	мест на 100- чел.
	1,4
	1,4

	4.2
	Общеобразовательные школы 
	учащихся
	105
	105

	
	
	учащихся на 100 чел.
	9,6
	9,6

	4.3
	Учреждения начального и среднего профессионального образования
	объект
	-
	-

	4.4
	Амбулаторно-поликлинические учреждения
	посещений в смену
	32
	18

	
	
	посещений в смену на 100 чел.
	2,9
	2,7

	4.5
	Учреждения культуры и искусства (клубы, дома культуры)
	мест
	380
	380

	
	
	мест на 100 чел.
	34,9
	58,8

	4.6
	Физкультурно-спортивные сооружения (спортивные залы)
	кв.м. площади пола
	180
	180

	
	
	кв.м. площади пола на 100 чел.
	16,6
	       27,9

	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5

	V
	
	
	
	

	V
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	
	
	

	5.1
	Протяженность автомобильных дорог (с капитальным и переходным типом покрытия) 
	км
	         26,2
	27,3

	
	Регионального и межмуниципального значения
	-
	-
	-

	
	местного значения
	км
	18,0
	19,0

	5.2
	Из общего количества дорог дороги с твердым покрытием
	%
	60
	65

	5.3
	Плотность автодорожной сети
	км/1000 кв.км
	
	

	5.4
	Протяженность железнодорожных путей 
	км
	-
	-

	5.5
	Аэропорты:
	
	-
	

	
	международного значения
	единиц
	-
	-

	
	федерального значения
	-
	-
	-

	
	регионального значения
	-
	-
	-

	5.6
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями 
	автомобилей
	-
	-

	VI
	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	
	
	

	
	Электроснабжение
	
	
	

	6.1


	Потребность в электроэнергии 

Всего
	млн. кВт. ч. /в год
	0,24
	0,28

	6.2
	Потребление электроэнергии на 1 чел. в год 
	млн. кВт. ч./ в год
	0,00022
	0,00043

	6.3
	Источники покрытия

электронагрузок

всего
	МВт
	-
	-

	
	ТЭС
	МВт
	-
	-

	
	ГЭС
	МВт
	-
	-


	1
	2
	3
	4
	5

	
	АЭС
	МВт
	-
	-

	
	ГТЭС
	МВт
	-
	-

	
	ДЭС
	МВт
	-
	-

	
	ПС
	МВт
	-
	-

	
	в том числе
	
	
	

	6.5
	Газоснабжение
	
	
	

	6.6
	Удельный вес газа в топливном балансе
	%
	96
	100

	6.7
	Потребление газа 

всего
	млн. м3/год
	0,1612
	0,1612

	6.8
	Протяженность сетей

всего
	км
	46,0
	46,0

	
	Связь и информатизация
	
	
	

	6.9
	Охват населения телевизионным вещанием
	% от населения
	100
	100

	6.10
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	% от населения
	70
	90

	
	Санитарная очистка территории
	
	
	

	6.11
	Усовершенствованные свалки (полигоны)
	шт.
	1
	1

	6.12
	Общая площадь свалок
	шт.
	1
	1

	6.13
	Скотомогильники
	единиц
	1
	1

	VII
	РИТУАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ

	7.1
	Общее количество кладбищ
	шт.
	3
	3
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