

Правоприменительная практика в области охраны окружающей среды при проведении регионального государственного 
экологического надзора
Отдел государственного экологического надзора и охраны окружающей среды Минлесхоза Республики Мордовия осуществляет региональный государственный экологический надзор, в том числе:

региональный государственный надзор в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности независимо от форм собственности;

региональный государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности;

региональный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности;

региональный государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения.

Надзор осуществляется на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору в форме проведения плановых и внеплановых проверок, плановых (рейдовых) осмотров, обследований с соблюдением прав и законных интересов граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Типичными нарушениями, выявляемыми в ходе надзора проводимого в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере сельскохозяйственного производства, являются:

-  несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления;

· невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку (актуализацию сведений) на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

· не реализация обязанности, установленной законодательством, по разработке и утверждению программы производственного экологического контроля.

Так, например, при проведении совместных с прокуратурой проверок было неоднократно установлено, что предприятия не разрабатывают Программу производственного экологического контроля и являясь собственником отходов, не организовывают должным образом сбор, накопление, утилизация, обезвреживание, транспортировка, хранение и захоронение, всех отходов, образующихся в результате хозяйственной деятельности Организации, не имеют договоров со специализированной организацией, имеющей лицензию на осуществление деятельности по обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности.

Выявленные нарушения образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.1 КоАП РФ – несоблюдение экологических требований при эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов и ст. 8.2. КоАП РФ – несоблюдение экологических требований при обращении с отходами производства и потребления. 

В ходе проведения плановых выездных проверок в деятельности сельскохозяйственных предприятий выявляются нарушения требований природоохранного законодательства, выраженные в том, что при постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, допускаются факты сокрытия и искажения информации, содержащейся в заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, а именно:  не указаны сведения о всех стационарных источниках загрязнения атмосферного воздуха, находящихся на балансе юридического лица, а также об имеющихся выбросах загрязняющих веществ в атмосферный воздух, образующихся от данных источников. 

Также выявляются нарушение, выраженное в не представлении в Минлесхоз Республики Мордовия в установленный законом срок отчета об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов за предшествующий.

В данных нарушениях содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – сокрытие и искажение информации, содержащейся в заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.

Лица, по вине которых допущены выявленные правонарушения, привлекаются к административной ответственности, выдаются предписания об устранении выявленных правонарушений.

В настоящее время, в связи с активным развитием сельского хозяйства в республике существует проблема сбора и хранения в соответствии с установленными требованиями отходов животноводства (навоза). Нередки случаи нарушений в этой области, в результате которых происходит загрязнение водных объектов, почвы. 

На сельскохозяйственных фермах зачастую отсутствуют централизованные места хранении навоза. 

Часто встречаются случаи когда сельскохозяйственное предприятие располагается рядом с водным объектом, в связи с чем осуществляется размещение навоза в водоохранных зонах водных объектов республики, выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Однако, в соответствии со ст. 15 Водного кодекса Российской Федерации в границах водоохранных зон запрещаются размещение объектов размещения отходов производства и потребления.

Кроме того, в соответствии с п.п. 3 ч. 17 ст. 65 Водного кодекса РФ, в границах прибрежных защитных полос запрещается выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

В соответствии со ст. 16 Водного кодекса Российской Федерации, В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды. Выбор типа сооружения, обеспечивающего охрану водного объекта от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод, осуществляется с учетом необходимости соблюдения установленных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов. В целях настоящей статьи под сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод, понимаются:

1) централизованные системы водоотведения (канализации), централизованные ливневые системы водоотведения;

2) сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод в централизованные системы водоотведения (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), если они предназначены для приема таких вод;

3) локальные очистные сооружения для очистки сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), обеспечивающие их очистку исходя из нормативов, установленных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и настоящего Кодекса;

4) сооружения для сбора отходов производства и потребления, а также сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод) в приемники, изготовленные из водонепроницаемых материалов.

Штрафы за несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами животноводства. Изменения в КоАП РФ

Необходимо отметить, что с 17 июня 2019 года в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях вступила в силу новая статья 8.2.3. - несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами животноводства (6 частей).

Раньше административное наказание, связанное в том числе с нарушениями в области обращения с отходами животноводства, применяли по статье 8.2 КоАП РФ в соответствии с которой предусматривалось наказание в виде штрафа на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

В настоящее время административный штраф по ст. 8.2.3. КоАП РФ в зависимости от вида нарушения в области обращения с отходами животноводства варьируется на должностных лиц - от тридцати тысяч до восьмидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до девятисот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.


Что относится к отходам животноводства?


Согласно ст. 4.1. Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду подразделяются в соответствии с критериями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды, на пять классов опасности: I класс - чрезвычайно опасные; II класс - высокоопасные; III класс - умеренно опасные; IV класс — малоопасные; V класс - практически неопасные.


В соответствии с Приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 22 мая 2017 г. № 242 «Об утверждении федерального классификационного каталога отходов», отходы животноводства (включая деятельность по содержанию животных) относятся к III, IV и V классам опасности (навоз крупного рогатого скота, навоз конский, навоз мелкого рогатого скота, навоз свиней, помет птичий, навозные стоки, отходы подстилки и др.). К числу наиболее распространенных и опасных в экологическом отношении относятся отходы: помет куриный свежий – 3 класс опасности, навоз свиней свежий – 3 класс опасности.

Таким образом, в отношении всех предусмотренных каталогом отходов животноводства может быть применена статья 8.2.3 КоАП РФ.

На основании вышеизложенного, с целью недопущения нарушений законодательства об отходах производства и потребления и избежания крупных административных штрафов и приостановки деятельности организациям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства, в первую очередь по выращиванию свиней и птиц необходимо организовать сбор, накопление, утилизацию, обезвреживание, транспортировку, хранение и захоронение, всех отходов, образующихся в результате деятельности в соответствии с требованиями экологического законодательства, в том числе  обеспечить сбор и хранение навоза в специальных предназначенных сооружениях (лагуна, навозохранилище). 

В качестве информации

Часть 1 статьи 8.2.3. - несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или обезвреживании отходов животноводства -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятидесяти тысяч до шестидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Часть 2 статьи 8.2.3. - повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от шестидесяти тысяч до семидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от трехсот пятидесяти тысяч до четырехсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Часть 3 статьи 8.2.3 - действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие причинение вреда здоровью людей или окружающей среде либо возникновение эпидемии или эпизоотии, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пятидесяти тысяч до шестидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от восьмидесяти тысяч до девяноста тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от пятисот тысяч до шестисот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Часть 4 статьи 8.2.3 - несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при размещении отходов животноводства -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти тысяч до семи тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до шестидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от шестидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от пятисот тысяч до семисот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Часть 5 статьи 8.2.3 - повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 4 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от семи тысяч до восьми тысяч рублей; на должностных лиц - от шестидесяти тысяч до семидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от восьмидесяти тысяч до девяноста тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от семисот тысяч до восьмисот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Часть 6 статьи 8.2.3 - действия (бездействие), предусмотренные частью 4 настоящей статьи, повлекшие причинение вреда здоровью людей или окружающей среде либо возникновение эпидемии или эпизоотии, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от восьми тысяч до девяти тысяч рублей; на должностных лиц - от семидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от восьмисот тысяч до девятисот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

