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Об утверждении комплексной программы по усилению борьбы с преступностью в Дубенском муниципальном районе на 2011 - 2015 годы  
               Совет депутатов Дубенского муниципального района решил:

1. Утвердить комплексную программу по усилению борьбы с преступностью в Дубенском муниципальном районе на 2011 - 2015 годы  
Председатель Совета

Депутатов Дубенского
муниципального района




 В.В. Милавкин

     У Т В Е Р Ж Д Е Н А

Советом депутатов 
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от  ____  _____________ 2010 года №_____
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ПАСПОРТ

КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ 

ПО УСИЛЕНИЮ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ
В ДУБЕНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2011-2015 ГОДЫ.
НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ - Комплексная программа  по  усилению борьбы с преступностью в Дубенском муниципальном районе на 2011 - 2015 годы  (далее именуется Программа).

ОСНОВАНИЕ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О РАЗРАБОТКЕ ПРОГРАММЫ  -  решение Совета депутатов Дубенского муниципального района от _____  ____________ 2010 года  № ____.

КООРДИНАТОР ПРОГРАММЫ -    Администрация  Дубенского района РМ.

ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ - 

контроль над криминальной ситуацией в районе;

обеспечение наращивания усилий всех государственных и общественных институтов в борьбе с преступностью, снижения темпов  прироста  и  доли  тяжких  преступлений, повышение  раскрываемости  преступлений, создание  безопасной  обстановки на улицах и других общественных местах;

повышение эффективности управленческой деятельности и ответственности за состояние правопорядка всех уровней  исполнительной власти и всех звеньев правоохранительной системы, более полное задействование местного потенциала района;

формирование действенной системы профилактики правонарушений;

охрана конституционных прав и свобод граждан, создание условий для неотвратимости наказания за совершенные преступления;

обеспечение экономической безопасности, создание условий для своевременного и наиболее полного возмещения причиненного ущерба.

СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ:

I   этап  - 2011 год;

II  этап  - 2012 год;

III  этап - 2013 год;

IV  этап - 2014 год;

V  этап  - 2015 год.


ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ - финансирование  Программы осуществляется из бюджета Дубенского муниципального района.

Финансовые затраты из районного бюджета на реализацию Программы:

	На период реализации
	  2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	747000


	182000


	175000
	180000
	105000
	105000


ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы обеспечит:

· повышение уровня общественной безопасности,  общественного порядка, борьбы с преступностью, снижение уровня криминализации экономики;

· замедление темпов прироста тяжких и иных наиболее распространенных видов преступлений;

· повышение общей раскрываемости преступлений, в т.ч. тяжких уголовно - наказуемых деяний;

· оздоровление обстановки на улицах и в других общественных местах;

· повышение доверия населения к правоохранительным органам;

· привлечение государственных институтов и общественных  организаций к решению проблем борьбы с преступностью;

· обеспечение надлежащих условий  деятельности  правоохранительной системы, повышение ее эффективности.

СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ.

   Контроль за исполнением Программы  осуществляет администрация Дубенского муниципального района.  
1. СОДЕРЖАНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ  РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ  МЕТОДАМИ.

Комплекс мер, предусмотренных Программой, основан на анализе основных тенденций криминальной ситуации в районе, прогнозах и оценках их дальнейшего развития, анализе результатов выполнения мероприятий, предусмотренных: Комплексной программой по борьбе с преступностью на 2001 - 2005 годы, реализация которой позволила активизировать деятельность правоохранительных органов по борьбе с преступностью, эффективнее реагировать на заявления и сообщения о правонарушениях, Комплексной программой по усилению борьбы с преступностью в Дубенском районе на 2006-2010 годы, реализация которой способствовала эффективному реагированию правоохранительных органов на изменения оперативной обстановки на территории района.     

За  2005 года на территории Дубенского муниципального района  зарегистрировано 175 преступлений, за 9 месяцев 2010 года - 107.

Таким образом в районе за время действия Комплексной программы по усилению борьбы с преступностью имеется тенденция снижение преступности. Общую мотивацию преступности в 2005 - 2010 годах определяла корыстная направленность. 
За 9 месяцев 2010 г. зарегистрировано 55 преступления в сфере экономики в 2005 году – 98. Среди преступлений в сфере экономики кражи составляют 63,6%, в 2005 году этот показатель составлял 73,5% . В 2005 году в структуре зарегистрированных преступлений удельный вес посягательств на собственность составил 73,52%,  за 9 месяцев 2010 года - 52,3%. 

Произошло снижение  числа зарегистрированных краж с 72 в 2005 году  до 35 за 9 месяцев 2010 года.

За  2005 год в агропромышленном комплексе совершено 36,  за 9 месяцев  2010 года - 10 преступлений, то есть наблюдается значительное снижение преступлений в данной сфере. Из совершенных в 2010 году: 2 кражи скота (2005 г.-18) и другие хищения ТМЦ.

Как правило, хищения совершаются с неохраняемых территорий, оставленных на полях агрегатов.

 За 9 месяцев 2010 года лицами в состоянии алкогольного опьянения совершено 7,5% (2005 г. 15,8%)  от общего числа преступлений.  

Наиболее часто подвержены криминальным действиям рынок, дома культуры, а также 1-й микрорайон села Дубенки. Наиболее частыми преступлениями являются кражи, причинение телесных повреждений. Наиболее часто преступления совершаются в вечернее и ночное время. Предметами посягательства являлись деньги и ТМЦ. 

В 2005 году было расследовано 7 преступлений, совершенных  несовершеннолетними за 9 мес.2010 года -5. 

Ряд задач остается нерешенным. Отмечается рост преступлений против собственности. 

Остается сложной обстановка с преступлениями, совершаемыми на улицах и других общественных местах, увеличивается рецидивная преступность.

Беспокоит преступность несовершеннолетних. Если в течении 2005-2008 г.г. происходил устойчивый спад преступлений в молодежной среде, то в течении двух последних лет наблюдается негативная тенденция роста таких преступлений. В настоящее время необходимо усилить работу прежде всего с неблагополучными семьями, активизировать профилактическую работу с семейными дебоширами и другими подучетными лицами.

За время  выполнения Программы по усилению борьбы с преступностью на 2006 - 2010 годы имеется тенденция снижения преступности на территории района, а так же увеличилась раскрываемость преступлений. Если в 2005 году общая раскрываемость преступлений составляла 67,9%, в 2009 - 81,8%,  то за 9 мес. 2010 года этот показатель вырос до 86%. Раскрываемость преступлений линии КМ -82,1%, линии МОБ-89,4%. Снизилось количество преступлений, совершенных в состоянии опьянения, лицами, ранее совершавшими преступления, в общественных местах, хотя количество преступлений совершенных на улицах имеет тенденцию роста. Принимаемыми мерами произошло снижение преступлений в сфере АПК. 

Меры, предусмотренные Программой, являются основой для создания государственного механизма по борьбе с преступностью в современных условиях, с включением в него всех органов власти, без которого невозможно комплексное решение проблем профилактики и раскрытия преступлений.

2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

Программа предусматривает решение следующих задач:

· сосредоточение деятельности правоохранительных органов на приоритетных направлениях борьбы с преступностью;

· обеспечение экономической безопасности района путем решительной и бескомпромиссной борьбы с различными формами посягательства на все формы собственности, усиление контроля в финансово-кредитной и банковских сферах, за производством и реализацией продукции массового потребления, пресечения проявления коррупции на всех уровнях власти, пресечение налоговых преступлений;

· повышение эффективности борьбы с организованной преступностью, проявлениями терроризма и экстремизма;

· укрепление дисциплины и законности в правоохранительных органах, улучшение межведомственного взаимодействия, внедрение передового опыта;

· оснащение правоохранительных органов необходимым вооружением, средствами защиты, спецсредствами, оперативной, специальной и криминалистической техникой, системами и средствами связи, компьютерной и иной оргтехникой и транспортом;  

· сохранение и закрепление кадрового профессионального ядра правоохранительных органов, повышение престижа работы в правоохранительных органах;

· повышение ответственности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления за организацию и результаты борьбы с преступностью и охраны правопорядка, более полное использование местного потенциала, ресурсов и возможностей;

· укрепление связи правоохранительных органов с населением, формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе и результатах ее деятельности, укрепление доверия общества к правоохранительным органам.

Программа рассчитана на 2011-2015 годы и будет реализовываться в пять этапов.

3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ.

Программа содержит мероприятия по следующим приоритетным направлениям борьбы с преступностью:

· повышение эффективности раскрытия и расследования преступлений;

· преодоление криминализации экономики, защита всех форм собственности, борьба с коррупцией;

· противодействие терроризму, организованной преступности, незаконному обороту оружия и наркотиков;

·  обеспечение общественного порядка и общественной безопасности, профилактика правонарушений

· материально - техническое обеспечение органов правопорядка.

· 3.1. ПОВЫШЕНИЕ  ЭФФЕКТИВНОСТИ РАСКРЫТИЯ И РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ.


Целью деятельности, направленной на повышение эффективности раскрытия и расследования преступлений, станет достижение новых результатов в области обеспечения конституционных гарантий безопасности жизни, здоровья, свободы и личной неприкосновенности граждан независимо от национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, прежде всего в плане защиты от наиболее опасных преступных посягательств.


Основные усилия в этой сфере будут сосредоточены на решении следующих приоритетных задач:

· совершенствование механизма использования сил и средств правоохранительных органов;

· повышение эффективности деятельности по раскрытию и расследованию преступлений;

· развитие форм и методов согласованной работы правоохранительных и иных государственных органов, негосударственных структур, общественных объединений и граждан;

· внедрение в практику деятельности правоохранительных органов современных информационных технологий, программно-технических средств, коммуникационных средств приема-передачи информации;

· налаживание устойчивого информационного взаимодействия правоохранительных органов с другими заинтересованными органами местного самоуправления, а также с правоохранительными органами соседних районов.

3.2. ПРЕОДОЛЕНИЕ КРИМИНАЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ, ЗАЩИТА ВСЕХ ФОРМ СОБСТВЕННОСТИ, БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ

Основная цель деятельности по преодолению криминализации в экономике заключается в создании условий, обеспечивающих подавление всеми имеющимися в распоряжении средствами экономической преступности и коррупции, рассматриваемой как явление, создающее материальную и социальную основы организованных преступных формирований и преступности в целом.

Первоочередными задачами в сфере борьбы с экономической преступностью и коррупцией являются:

· оптимизация форм, методов и средств противодействия экономической преступности и коррупции путем объединения усилий правоохранительных, контролирующих, фискальных, финансовых органов и других структур правоохранительной направленности;

· усиление надзора за исполнением законодательных актов, совершенствование системы контроля в сфере финансово-хозяйственной деятельности с целью недопущения злоупотреблений;

· создание единого информационного механизма обеспечения экономической безопасности;

· выявление и устранение криминальных структур;

· обеспечение должной охраны объектов агропромышленного комплекса, торговых организаций;

· сохранение и закрепление профессионального ядра правоохранительных органов, их материально-техническое укрепление;

· формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе, укрепление доверия общества к государству и его структурам;

· меры общественного воздействия и профилактика коррупции и преступных посягательств на государственную и иные формы собственности.

3.3. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ, ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ, НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ ОРУЖИЯ И НАРКОТИКОВ

Главная цель борьбы с терроризмом заключается в создании и обеспечении эффективного функционирования единой государственной системы борьбы с терроризмом. 

Необходимо поддерживать высокую степень готовности правоохранительных органов и других заинтересованных министерств и ведомств по выявлению, предупреждению и пресечению фактов терроризма, а также своевременному раскрытию и расследованию указанных преступлений.

Основными задачами борьбы с терроризмом являются:

· координация действий, обеспечивающих своевременное выявление, устранение и нейтрализацию фактов, способствующих зарождению, распространению и развитию терроризма;

· укрепление органов, участвующих в предупреждении и пресечении актов терроризма, улучшение их материально-технической оснащенности;

· достижение высокой степени эффективности антитеррористических мероприятий, прежде всего за счет согласованности действий государственных органов, объединений и граждан.


Основная цель противодействия организованной преступности заключается в подрыве ее экономической базы, создании действенных форм и методов борьбы с ней на основе комплексного объединения усилий правоохранительных органов и органов исполнительной власти, предприятий, организаций и учреждений, общественных объединений и граждан.


Приоритетными задачами борьбы с организованной преступностью являются:

· обеспечение координации действий субъектов оперативно-розыскной деятельности, особенно в вопросах реализации оперативной информации об организованных преступных группах;

· внедрение эффективных, в том числе нетрадиционных, средств, форм и методов работы правоохранительных органов по выявлению и пресечению деятельности организованных преступных групп и сообществ.

 3.5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА И ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Цель правоохранительной деятельности по обеспечению общественного порядка на улицах и в других общественных местах, профилактике и предотвращению правонарушений состоит в сокращении уровня правонарушений в общественных местах, возрождении эффективной системы профилактики правонарушений, создании условий, объективно препятствующих совершению правонарушений на определенной территории (объекте), проведении комплексных мероприятий по профилактическому воздействию на наиболее значимые криминогенные факторы, развитии и повышении доступности различных видов, форм и методов охраны имущества и личности.

Для достижения этой цели предполагается решить следующие задачи:

•
обеспечение территории с. Дубенки средствами обеспече​ния безопасности (видеонаблюдения) с целью профилактики пра​вонарушений, преступлений совершаемых на улицах, в том числетеррористической направленности, недопущению нарушений об​щественного порядка, слежения за происходящим в режиме реаль​ного времени «On-line» (Приложение: коммерческое предложениеи план схема на 3-х листах.). Анализ практики показывает, чтосистема видеонаблюдения начали активно применяться более чемв 40 субъектах РФ. По данным ГИАЦ МВД России с использова​нием данных систем осуществлялось раскрытие таких тяжких пре​ступлений, совершенных в общественных местах, как кражи, гра​бежи,    разбои и др., а так же задержание лиц и транспортных средств, находящихся в розыске, изъятие разыскиваемых предметов; привлечение к ответственности лиц, за совершение административ​ных правонарушений. Целью создания па территории Дубенского муниципального района системы видеонаблюдения является повы​шение уровня безопасности жителей села, в том числе антитеррори​стической защищенности мест массового пребывания граждан, объ​ектов различной степени важности и повышение эффективности ра​боты ОВД за счет оптимизации управления силами и средствами.
· совершенствование форм и методов несения службы, включая постоянный контроль за дислокацией и перемещением сил правопо​рядка увеличение численности сил, повседневно осуществляющих охрану общественного порядка в населенных пунктах, в том числе за счет более активного использования членов общественных формиро​ваний и населения, разработка действенной системы моральных и материальных стимулов;

· улучшение оперативного информирования органов внутрен​них дел о совершенных преступлениях, иных правонарушениях и чрезвычайных ситуациях, развитие систем технического наблюдения и связи;

· воссоздание эффективной системы профилактики правонару​шений;

· мобилизация усилий правоохранительной системы и всего общества на профилактику преступлений несовершеннолетних;
· устранение (нейтрализация) факторов, способствующих росту рецидивной преступности;

· осуществление профилактических мероприятий в отношении лиц, не имеющих жилья, постоянной работы и источников доходов;
· внедрение в практику криминалистических методов выявле​ния, раскрытия и расследования правонарушений в сфере общест​венного порядка, безопасности дорожного движения и эксплуатации транспорта, особенно при проведении массовых мероприятий, ми​тингов, шествий, демонстраций, при массовых беспорядках, забас​товках;

· создание учреждений социальной помощи для лиц без определенного места жительства и занятий;

· улучшение правовой пропаганды, повышение правовой культуры населения.   
3.6. МАТЕРИАЛЬНО - ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОРГАНОВ ПРАВОПОРЯДКА

Целью материально - технического обеспечения является обеспечение нормальной деятельности ОВД по борьбе с преступностью.

Для необходимого обеспечения предполагается решить следующие задачи:

· разработать меры по постоянному обеспечению органов правопорядка автотранспортом, ГСМ, оргтехникой и принадлежностями к нему.

· Принято меры к достаточному материальному обеспечению сотрудников правоохранительных органов.
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