 ПРОЕКТ
АДМИНИСТРАЦИЯ  ПУРКАЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДУБЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ
                                                      ПОСТАНОВЛЕНИЕ

00.00.2020                                                                                                № ___
с.Пуркаево                                  
  
[bookmark: sub_3]         «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия на 2020-2025 годы»

    В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. № 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Комплексное развитие сельских территорий» и Постановлением Правительства Республики Мордовия от 5 сентября 2019 г. N 370 "Об утверждении Государственной программы Республики Мордовия "Комплексное развитие сельских территорий", администрация Пуркаевского сельского поселения постановляет:
1. Признать утратившим силу Постановление администрации Пуркаевского сельского поселения от  26.12.2019 № 21 «Об утверждении Муниципальной программы Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия «Комплексное развитие сельских территорий Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия на 2020-2025 годы»:

2. Утвердить муниципальную программу в новой редакции «Комплексное развитие сельских территорий Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия на 2020-2025 годы».

3. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене Пуркаевского сельского поселения  и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Пуркаевского сельского поселения http:\\dubenki.e-mordovia.ru.

4. Настоящее постановление вступает в силу в сроки, установленные действующим законодательством.







Глава Пуркаевского сельского поселения                                                    Т.В.Радаева                         




























Приложение 1
к постановлению администрации 
Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия 
от «10» декабря 2020   г. № 38





МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКИХ
ТЕРРИТОРИЙ ПУРКАЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДУБЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ НА 2020 -2025 ГОДЫ»








Пуркаево 2020 год


	Паспорт муниципальной программы 
 «Комплексное развитие сельских территорий Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района  Республики Мордовия на 2020-2025 годы»


	Наименование муниципальной программы 
	 «Комплексное развитие сельских территорий Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района  Республики Мордовия на 2020-2025 годы» (далее – «Программа»)

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы, дата утверждения (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Постановление Администрации Дубенского муниципального района от 25 сентября 2019 года  
№ 601 «Комплексное развитие сельских территорий Дубенского муниципального района Республики Мордовия»

	Ответственный исполнитель программы 
	Администрация Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия 


	Цели и задачи программы
	Основные цели программы:
-активизация участия граждан, проживающих  на территории Пуркаевского сельского поселения, в решении вопросов местного значения;
-создание условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности;
-повышение уровня качества жизни сельского населения на основе развития  социальной инфраструктуры и благоустройства сельского поселения;
-создание комфортных условий жизнедеятельности в сельском поселении;  
-сохранение общей численности Дубенского муниципального района Республики Мордовия на уровне -  2020 чел.
-увеличение среднемесячных располагаемых ресурсов сельских домохозяйств,  руб. 
в 2019 году (базовый год) –  14 451,8 руб.; 
в 2020 году – 14 885,35 руб.;
в 2021 году – 15 331,91 руб.;
в 2022 году – 15 791,87 руб.;
в 2023 году – 16 265,62 руб.;
в 2024 году – 16 753,59 руб.;
в 2025 году – 17 256,20 руб.
Основными задачами программы являются:

-обеспечение жителей Пуркаевского сельского поселения питьевой водой
- благоустройство Детской игровой площадки в с.Пуркаево Дубенского муниципального района Республики Мордовия
-обустройство площадок накоплениия твердых коммунальных отходов


	Важнейшие целевые индикаторы Программы
	Основными задачами программы являются:
- благоустройство Детской игровой площадки в с.Пуркаево Дубенского муниципального района Республики Мордовия;
-улучшение условий проживания сельских граждан
-обустройство площадок накопления твердых коммунальных отходов


	Целевые показатели (индикаторы) эффективности реализации муниципальной программы
	- реализация 3 общественно-значимого проекта по благоустройству территорий;


	Сроки реализации программы
	2020 - 2025 года 

	Объем финансового обеспечения программы
	общий объем финансирования муниципальной программы  за счет всех источников составит: 
8 660 тыс. рублей, в том числе:
2020 год – 5 732,43089 тыс. рублей,
2021 год – 460,0 тыс. рублей,
2022 год – 00,0 тыс. рублей,
2023 год – 00,0 тыс. рублей,
2024 год – 00,0 тыс. рублей,
2025 год – 000,0 тыс. рублей,
в том числе:
за счет средств республиканского бюджета Республики Мордовия –6 060,43089 тыс. рублей, в том числе:
2020 год – 5 732,43089 тыс. рублей,
2021 год – 328,0 тыс. рублей,
2022 год – 0,0 тыс. рублей,
2023 год – 0,0 тыс. рублей,
2024 год – 0,0 тыс. рублей,
2025 год – 0,0 тыс. рублей,
за счет средств  бюджета сельского поселения– 4,5969 тыс. рублей, в том числе:
2020 год – 0,0 тыс. рублей,
2021 год – 4,5969 тыс. рублей,
2022 год – 0,0 тыс. рублей,
2023 год – 0,0 тыс. рублей,
2024 год – 0,0 тыс. рублей,
2025 год – 0,0 тыс. рублей,
внебюджетные источники – 133,31010 тыс. рублей, в том числе:
2020 год – 0,0 тыс. рублей,
2021 год – 133,31010 тыс. рублей,
2022 год – 0,0 тыс. рублей,
2023 год – 0,0 тыс. рублей,
2024 год – 0,0 тыс. рублей,
2025 год – 0,0 тыс. рублей,
в том числе:
Объем финансирования Муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению, исходя из реальных возможностей бюджетов всех уровней.






[bookmark: sub_1100]Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной программы, основные проблемы и прогноз комплексного развития сельских территорий Пуркаевского сельского поселения  Дубенского муниципального района до 2025 года

	Развитие Пуркаевского сельского поселения  Дубенского муниципального района на современном этапе характеризуется увеличением внимания со стороны государства к комплексному развитию сельских территорий.
	Решение задачи по повышению уровня и качества жизни населения, комплексному развитию сельских территорий, предусмотренной Стратегией устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2015 г. № 151-р, Стратегией пространственного развития Российской Федерации до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р, Законом Республики Мордовия от 1 октября 2008 г. № 94-З «О стратегии социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года», требует пересмотра места и роли сельских территорий в осуществлении стратегических социально-экономических преобразований в республике, в том числе принятия мер по созданию предпосылок для комплексного развития сельских территорий путем:
          	повышения уровня комфортности условий жизнедеятельности;
	повышения доступности улучшения жилищных условий для сельского населения;
	повышения престижности сельскохозяйственного труда и формирования в обществе позитивного отношения к сельскому образу жизни;
	улучшения демографической ситуации;
	развития в сельской местности местного самоуправления и институтов гражданского общества
          создание и благоустройство детских игровых площадок;
          организация освещения территории сельского поселения с использованием энергосберегающих технологий.

Глава 1. Общая характеристика состояния и основные проблемы комплексного развития сельских территорий  Пуркаевского  сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия

	В ходе экономических преобразований в аграрной сфере сформирован и планово увеличивается производственный потенциал, дальнейшее эффективное развитие которого во многом зависит от стабильности комплексного развития сельских территорий, активизации человеческого фактора экономического роста. Наращивание социально-экономического потенциала сельских территорий, придание этому процессу устойчивости и необратимости является стратегической задачей государственной аграрной политики, что закреплено в Федеральном законе от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства».
	Дальнейшее повышение роли и конкурентоспособности муниципального аграрного сектора экономики во многом зависит от улучшения качественных характеристик трудовых ресурсов в Пуркаевском сельском поселении Дубенском муниципальном районе, повышения уровня и качества жизни на селе: более полного использования имеющихся трудовых ресурсов, привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров нового формата и в целом решения проблемы кадрового обеспечения сельскохозяйственной отрасли с учетом неблагоприятных прогнозов на ближайшие годы демографической ситуации и формирования трудоресурсного потенциала села.
	Основными причинами сложившейся в течение нескольких десятилетий неблагоприятной ситуации в комплексном развитии района являются остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильных дорог в сельской местности, преобладание дотационности бюджетов на уровне сельских поселений, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий в связи с мелкодисперсным характером сельского расселения.
	В результате в  сельском поселении сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, прогрессирует  снижение численности населения сельских территорий, преобладает низкий уровень развития инженерной и социальной инфраструктуры, автомобильных дорог. Этому способствует также крайне низкий уровень комфортности проживания в сельской местности.
	Материальное положение преобладающей части сельского населения не позволяет использовать систему ипотечного кредитования жилищного строительства. Уровень благоустройства сельского  поселения в 2 – 3 раза ниже городского уровня.
	Не могут быть признаны удовлетворительными и темпы обеспечения жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий.
	Низкий уровень комфортности проживания в сельской местности влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. Соответственно сокращается источник расширенного воспроизводства трудоресурсного потенциала аграрной отрасли.
	Для обеспечения социально-экономического развития сельских территорий и создания условий эффективного функционирования агропромышленного производства Правительством Республики Мордовия было принято решение усилить государственную поддержку социального и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности.
	Учитывая объективные особенности развития сельских территорий и имеющийся значительный разрыв в уровне и качестве жизни на селе по сравнению с городскими территориями, достижение прогресса в изменении сложившейся ситуации возможно только на условиях перехода от  программно-целевого метода к проектному подходу решения имеющихся на сельских территориях экономических, социальных и экологических задач посредством широкого спектра финансовых инструментов, основными из которых будут выступать концессионные соглашения, контракты жизненного цикла, инструменты по защите и поощрение капиталовложений.
	Показателем результативности использования программно-целевого подхода являются позитивные изменения в комплексном развитии сельских территорий в ходе реализации приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса», «Образование», «Здоровье», Программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Мордовия на 2008 – 2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Мордовия от 7 марта 2008 г. № 79, Государственной программы Республики Мордовия развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Мордовия от 19 ноября 2012 г. № 404, Республиканской целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Мордовия от 31 декабря 2002 г. № 620, Государственной программы устойчивого развития сельских территорий Республики Мордовия на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Мордовия от 6 сентября 2013 г. № 373 (далее - Программы), которые создали определенные предпосылки для укрепления производственного и инфраструктурного потенциала сельских территорий, способствовали повышению занятости и доходов сельского населения, решению вопросов улучшения их жилищных условий и социальной среды обитания.
	В результате реализации программных мероприятий по сравнению с 2006 годом значительно улучшится инженерное обустройство жилищного фонда: Расширится сеть учреждений социальной сферы.
	Эффективность комплексного подхода к формированию предпосылок для устойчивого развития сельских территорий в контексте взаимосвязи с точками экономического роста аграрного сектора наглядно проиллюстрирована результатами реализации мероприятий по поддержке комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений в рамках пилотных проектов.
Целесообразность использования проектного подхода при реализации Государственной программы, устанавливающей социально-экономические показатели для сельских территорий, обуславливается:
отличительными особенностями территорий и необходимостью выработки отдельных инструментов для решений задач, взаимоувязанных с приоритетами социально-экономического развития Республики Мордовия в части повышения уровня и качества жизни населения;
необходимостью повышения инициативности местного населения и предпринимательского сообщества для участия в формулировании четких целей развития и обеспечения контроля за их достижением;
          высоким уровнем затратности накопившихся проблем села, делающим невозможным их решение только за счёт средств государственной поддержки без софинансирования со стороны местного населения и предпринимателей.

Глава 2. Прогноз комплексного развития сельских территорий Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия до 2025 года

     Комплексное развитие сельских территорий является одним из наиболее приоритетных направлений социально-экономической политики  Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района в рассматриваемой перспективе.
	Динамика комплексного развития сельских территорий на период до 2025 года будет формироваться под воздействием принятых в последние годы мер. В то же время сохраняется сложная макроэкономическая обстановка в связи с последствиями кризиса, что усиливает вероятность реализации рисков для устойчивого и динамичного развития сельских территорий.
	В прогнозном периоде наметятся следующие значимые тенденции:
	увеличение бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности;
	использование механизмов государственно-частного партнерства и привлечение дополнительных средств внебюджетных источников для финансирования мероприятий Муниципальной  программы, включая средства населения и организаций.
	Муниципальная программа носит социально ориентированный характер. Приоритетными направлениями ее реализации являются комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, и содействие улучшению жилищных условий сельского населения. В совокупности указанные мероприятия направлены на облегчение условий труда и быта в сельской местности и наряду с другими государственными мерами содействия улучшения демографической ситуации способствуют увеличению продолжительности жизни и рождаемости в сельской местности.
	Прогноз реализации муниципальной программы основывается на достижении уровней ее основных показателей (индикаторов).
	В части основных показателей Муниципальной программы прогнозируются:
	реализовать 3 общественно-значимых проекта по благоустройству территорий;
	

[bookmark: sub_1200]Раздел 2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) реализации муниципальной программы, основные ожидаемые результаты и сроки ее реализации муниципальной программы

[bookmark: sub_30]Глава 3. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы

Несмотря на положительный эффект от реализации Программ, реализация программных мероприятий оказалась недостаточной для полного и эффективного использования в общенациональных интересах экономического потенциала сельских территорий и повышения качества жизни сельского населения.
Без использования проектного подхода сложившаяся на сельских территориях проблемная ситуация усугубится, что ставит по угрозу выполнение стратегических задач социально-экономического развития Пуркаевского сельского поселения  Дубенского муниципального района Республики Мордовия.
Целесообразность использования проектного подхода для решения задачи по устойчивому развитию сельских территорий подкреплена:
взаимосвязью целевых установок комплексного развития сельских территорий с приоритетами социально-экономического развития Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района в части повышения уровня и качества жизни на селе, создания социальных основ для экономического роста аграрного и других секторов экономики;
долгосрочным характером социальных проблем сельских территорий, требующим системного подхода к их решению;
высоким уровнем затратности решения накопившихся проблем села, требующим привлечения средств государственной поддержки.
В связи с этим комплексное развитие сельских территорий отнесено к числу приоритетных направлений государственной политики, инструментом реализации которых является настоящая Муниципальная программа.

      Глава 4. Цели и задачи муниципальной программы

Муниципальная программа разработана для достижения следующих целей:
сохранение общей численности населения  Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района – не ниже 650 чел.
	увеличение среднемесячных располагаемых ресурсов сельских домохозяйств.
	В рамках муниципальной программы предлагается решение следующих задач:
	- обеспечение создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности за счет:
	- благоустройства сельских территорий
          а) создание и благоустройство детских игровых площадок
           б)  обустройство площадок накопления твердых коммунальных отходов
  Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться с учетом следующих подходов:
[bookmark: sub_402]- комплексное планирование развития сельских территорий и размещение объектов социальной и инженерной инфраструктуры;
[bookmark: sub_403]- преимущественное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильными дорогами населенных пунктов, расположенных в Пуркаевском сельском поселении Дубенского  муниципального  района, в которых реализуются или имеются планы по реализации инвестиционных проектов;
- использование механизмов государственно-частного партнерства и привлечение средств внебюджетных источников для финансирования мероприятий муниципальной программы, включая средства населения и организаций.
[bookmark: sub_404] При разработке проектно-сметной документации по созданию объектов инженерной и социальной инфраструктуры, автомобильных дорог будут использоваться современные технологии развития.

      Глава 5. Показатели (индикаторы) реализации муниципальной программы

 Показатели (индикаторы) реализации муниципальной программы оцениваются в целом для муниципальной программы.
Эти показатели (индикаторы) предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации муниципальной программы.
[bookmark: sub_503]К общим показателям (индикаторам) муниципальной программы относятся:
- реализация общественно-значимых проектов по благоустройству территорий

     Глава 6. Основные ожидаемые конечные результаты и сроки реализации муниципальной программы 
 
Реализация муниципальной программы будет осуществляться в 2020 – 2025 годах и предполагает наращивание темпов комплексного развития сельских  территорий  Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района согласно прогнозируемому росту потребности в создании комфортных условий проживания в сельской местности.
[bookmark: sub_605]В рамках муниципальной программы планируется:
- реализовать 3 общественно-значимых проектов по благоустройству территорий.

Таблица 1  -   Перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы

	Наименование мероприятий
	Единицы измерения
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025год
	всего

	реализация общественно-значимых проектов по благоустройству территорий;
	Кол-во
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	3



[bookmark: sub_1300]Раздел 3. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Муниципальной программы

  Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств  бюджета Российской Федерации, бюджета Республики Мордовия, бюджета Дубенского муниципального района, местного  бюджета и внебюджетных источников.
	Прогнозный  объем финансового обеспечения реализации муниципальной  программы в 2020 – 2025 годах составляет за счет всех источников финансирования – 8 660,0  тыс. рублей, в том числе:
	за счет средств  бюджета Республики Мордовия – 6060,43089  тыс. рублей;
          за счет средств  бюджета сельского поселения -   4,56969 тыс. руб.
	внебюджетные источники – 133,31010 тыс. рублей.
	Ресурсное обеспечение муниципальной программы, осуществляемое за счет республиканского бюджета  Российской Федерации, бюджета Республики Мордовия и  бюджета Дубенского муниципального района,  бюджета  сельского поселения носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов соответствующих бюджетов на очередной год и плановый период.
	Предполагается, что при софинансировании отдельных мероприятий муниципальной программы за счет внебюджетных источников будут использоваться, в том числе, различные инструменты государственно-частного партнерства.
	Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы приведено в приложениях № 1 .

Раздел 4. Оценка социально-экономической эффективности реализации муниципальной программы

	  В результате реализации Программы предусматривается создание условий для  увеличения занятости сельского населения, реконструкции и строительства объектов социальной сферы. Поспособствует решению социально-экономических проблем сельской местности, поскольку обеспечивает комфортные условия для сельского населения и способствует закреплению молодежи на селе. Кроме того положительно влияет на жителей пенсионного возраста, к которым с удовольствием привозят внуков для которых будут созданы условия для содержательного досуга на детских игровых площадках.
  Кроме того, реализация мероприятий Программы позволит повысить благоустройство сельского поселения, повысить качество обслуживания населения и создать более комфортные условия для проживания.

Раздел 5. Система управления реализацией Программы

                        Инициатором Программы является администрация Пуркаевского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия.
                        Исполнители программы обеспечивают:
              - выполнение мероприятий программы;
             - совершенствование нормативной правовой базы в сфере устойчивого развития сельских территорий;
             - подготовку обоснований для отбора первоочередных работ, финансируемых в рамках реализации Программы в отчетном и последующих годах





 



                                                                                                                                                  












                                                                                            Приложение 1
 – к  муниципальной  программе  «Комплексное развитие сельских территорий  Пуркаевского  сельского поселения Дубенского муниципального района   на 2020-2025 годы
                                                                                      Ресурсное обеспечение
(справочная) оценка  расходов  за счет всех источников финансирования на реализацию целей муниципальной программы  Пуркаевского сельского поселения  Дубенского муниципального района  Республики Мордовия «Комплексное развитие  сельских территорий»
	
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, мероприятия муниципальной программы
	Характеристика
	Объем финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.)

	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	8
	9
	10

	"Благоустройство сельских территорий"

	1.1.












	Количество реализованных на сельских территориях проектов по благоустройству 
В том числе в разрезе сельских поселений:


	Ввод в действие незавершенного строительством локального водопровода в Пуркаевском сельском поселении
	8200,0
	8200,0
	0
	0
	
	
	
	0
	0
	0

	
	
	Благоустройство Детской игровой площадки в с.Пуркаево Дубенского муниципального района Республики Мордовия
	460,0
	0,0
	460,0
	
	
	
	
	
	
	



 Раздел 6. Описание мер регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы

Меры государственного регулирования управленческого характера, в том числе направленные на снижение рисков реализации мероприятий Программы, включают: 
-стратегическое планирование и прогнозирование. Соисполнители Программы разрабатывают долгосрочные стратегии обеспечения формирования условий доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения в соответствующих сферах нормативного правового регулирования и обеспечивают контроль их исполнения; 
-применение правовых методов влияния (совокупность нормативных правовых актов федерального и регионального уровней), способствующих решению задач Программы на всех уровнях исполнительной власти; 
-определение организационной структуры управления реализацией Программы (состав, функции и согласованность звеньев всех уровней управления). 
Важнейшим элементом реализации Программы является взаимосвязь планирования, реализации, мониторинга, уточнения и корректировки Программы. 
Принятие управленческих решений в рамках Программы осуществляется с учетом информации, поступающей от соисполнителей Программы. 
Формирование и использование современной системы контроля на всех стадиях реализации Программы является неотъемлемой составляющей механизма ее реализации.

































