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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ДУБЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ СЕДЬМОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

с. Дубенки

02.03.2023                                                                                                        №94
Об отчете Прокуратуры Дубенского района о состоянии законности и правопорядка на территории Дубенского муниципального района в 2022 году
Заслушав информацию Фомина Павла Александровича – прокурора Дубенского района о состоянии законности и правопорядка на территории Дубенского муниципального района в 2022 году, Совет депутатов Дубенского муниципального района решил:

1. Принять к сведению представленную информацию (Приложение 1).
	Глава Дубенского муниципального района                        


	Председатель Совета депутатов

Дубенского муниципального района



	Нефедов В.Н.
	                  Сайгачев А.И.


Приложение 1
УТВЕРЖДЕНО
решением Совета депутатов
Дубенского муниципального района Республики Мордовия
от 02.03.2023 г. №94
ИНФОРМАЦИЯ
о состоянии законности и правопорядка на территории 
Дубенского муниципального района в 2022 году
Прокуратурой Дубенского района обобщены и проанализированы данные о состоянии законности на территории Дубенского муниципального района в 2022 году. В этой связи и на основании пункта 2 статьи 4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» довожу до сведения администрации Дубенского муниципального района информацию о состоянии законности на территории района.

В прошедшем году основные усилия прокуратуры были направлены на защиту социальных прав граждан, в том числе на оплату труда, доступную и качественную медицинскую помощь, лекарственное обеспечение. В центре внимания находились защита инвалидов и престарелых, сфера ЖКХ, права граждан при долевом строительстве.

В условиях реализации национальных проектов особые усилия направлялись на обеспечение целевого и эффективного характера расходования бюджетных средств. Продолжена работа по недопущению несвоевременной оплаты исполненных государственных и муниципальных контрактов.

Принимались меры по предотвращению принятия незаконных нормативных правовых актов. Особое внимание обращено на проекты нормативных правовых актов в сфере реализации национальных проектов. В поле зрения постоянно были вопросы соблюдения конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве, при поддержании государственного обвинения в судах, борьба с коррупционными правонарушениями.

Состояние преступности по Дубенскому району.

По итогам 2022 г. в сравнении с 2021 г. на территории района наблюдается незначительное снижение с 85 до 77 (на 9,4%) общего количества зарегистрированных преступлений.

В 2022 г. прокуратурой Дубенского района поставлено на учет как сокрытые от регистрации сотрудниками ОП №17 ММО МВД России «Чамзинский» 4 преступления (2021 г. – 8), что составляет 5 % от общего числа зарегистрированных преступлений (2021 г. – 9 %). 

В анализируемом периоде произошел рост особо тяжких преступлений с 0 до 4, снизилось количество тяжких преступлений (с 19 до 10, -47,4%), незначительно возросло количество преступлений средней тяжести (с 19 до 20, 5,3%), снизилось -небольшой тяжести (с 47 до 43, -8,5%).

В 2022 г. на 22,7% увеличилось количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения – с 22 до 27, совершенных в общественных местах осталось на прежнем уровне (11), меньше совершено преступлений на улицах – с 9 до 8 или 11,1%.

На 166,7% увеличилось число преступлений, совершенных на бытовой почве (с 6 до 10). Увеличилось количество зарегистрированных преступлений, совершенных группой лиц – с 2 до 3, снизилось число преступлений, совершенных несовершеннолетними с 1 до 0.

При этом, значительно на 22,9% (с 35 до 27) снизилось количество преступлений, совершенных лицами, ранее привлекавшимися к уголовной ответственности (совершавшими преступления), увеличилось на 6,3% с 16 до 17, – ранее судимыми.

Раскрываемость преступлений составила 81,7% (2021 г. – 91,9%). При этом, раскрываемость тяжких преступлений составила 73,3% (2021 г. – 60%).

В 2022 г. выявлено 7 преступлений экономической направленности (2021 – 12, - 41,7%).

Надзор за исполнением законодательства Чамзинским МСО СУ СК России по Республике Мордовия (далее – МСО).

В 2022 году прокуратурой района в деятельности Чамзинского МСО СУ СК РФ по РМ выявлено 27 (АППГ - 20) нарушений законодательства, из которых 17 – нарушений при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях (АППГ - 6), 10 – нарушений при производстве следствия(АППГ – 14). Внесено 2 представления, 9 требований, которые рассмотрены и удовлетворены. 

В 2022 году прокуратурой района при осуществлении надзора за исполнением законодательства при учете и регистрации сообщений о преступлениях в Чамзинском МСО СУ СК РФ по РМ выявлено 17 нарушений (АППГ – 7).

В ходе надзора выявлялись нарушения, связанные с волокитой при регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях. К примеру, 25.05.2022 в Чамзинский МСО СУ СК Российской Федерации по Республике Мордовия из ОП № 17 ММО МВД России Чамзинский направлено сообщение о преступлении - сообщение Лазаревой Ю.А. о том, что на повороте ул. Юбилейная с. Дубенки обнаружен труп мужчины (Кузнецова И.Д. 1962 г.р.), соответствующий рапорт УУП ОУУП и ПДН ОП № 17 Кочеткова В.Ю. (КУСП № 301 от 07.04.2022). Однако, сообщение в КРСП Чамзинского МСО СУ СК не регистрировалось, проверка в порядке ст. 144-145 УПК РФ не проводилась, сопроводительным письмом материал возвращен в адрес ОП № 17 ММО МВД России «Чамзинский».  В связи с выявленными нарушениями внесено требование об устранении допущенных нарушений, которое рассмотрено и удовлетворено.  

В 2022 г. следователями МСО возбуждено 11 уголовных дел (2021 г. – 6). Окончено производством 9 уголовных дел (2019 г. – 7), из которых 7 направлены в суд с обвинительным заключением. Для применения принудительных мер медицинского характера дела в суд направлено 1 уголовное дело (2021 г. – 1), прекращено 1 уголовное дело (2021 г. – 1). Прокурором для производства дополнительного расследования следователям МСО дела не возвращались (2021 г. – 0), судом оправдательных приговоров не выносилось (2021 г. – 0) и уголовные дела в порядке ст. 237 УПК РФ не возвращались (2021 г. – 0).

Производство по уголовным делам на основании п. 1 ч. 2 ст. 208 УПК РФ не приостанавливалось. Качество предварительного следствия по оконченным производством делам соответствует предъявленным требованиям.

В 2022 г. прокуратурой района проведена определенная работа по надзору за исполнением законов следователями СО ММО МВД России «Чамзинский» на досудебной стадии уголовного судопроизводства.

В 2022 году прокуратурой района в деятельности СО ММО МВД России «Чамзинский» выявлено 48 (2021 г. - 83) нарушений законодательства, из которых 13 – нарушений при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях (2021 г. - 20), 35 – нарушений при производстве следствия (2021 г. - 63). Внесено 11 требований, которые рассмотрены и удовлетворены, 2 представления. По результатам рассмотрения представления 4 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности (2021 г. - 0).

В 2022 г. следователями принято к производству 31 уголовное дело (2021 г. – 46), окончено дел (с повторными) – 15 (2021 г. – 19), направлено в суд с обвинительным заключением – 14 (2021 г. – 18), направлено в суд с постановлением о применении мер медицинского характера дела 1 уголовное дело (2021 г. – 1), с постановлением о возбуждении перед судом ходатайства о прекращении уголовного дела или уголовного преследования и назначении меры уголовно-правового характера в виде судебного штрафа уголовные дела в суд не направлялись, приостановлено – 9 (2021 г. – 8). Для производства дополнительного расследования прокурором уголовные дела  не возвращались (2021 г. – 1), судом в порядке ст. 237 УПК РФ уголовные дела не возвращались (2021 г. – 0), уголовные дела судом по реабилитирующим основаниям не прекращались (2019 г. – 0).

На территории Дубенского муниципального района осуществляют процессуальную деятельность три органа дознания – ОП № 17 ММО МВД России «Чамзинский», ОСП по Дубенскому району УФССП России по Республике Мордовия, ОНД и ПР Большеберезниковского, Чамзинского и Дубенского муниципальных районов УНД ГУ МЧС России по Республике Мордовия.

В 2022 году прокуратурой района при осуществлении надзора за процессуальной деятельностью органов дознания МВД выявлено 274 нарушений (АППГ – 235). Снижение количества выявленных нарушений связано с принятием прокуратурой района своевременных упреждающих мер и активизацией ведомственного контроля на данном направлении (изжита практика обязывания дознавателей выносить постановления об отказе в возбуждении уголовного дела при отсутствии результатов экспертиз, с ходатайством об отмене заведомо незаконного решения). Вместе с тем, проведенный анализ показал, что в 2022 года органами дознания по-прежнему не всегда принимаются процессуальные решения при наличии достаточных на то оснований и не подтвержденных материалами проверок.

По выявленным нарушениям прокуратурой района внесено 6 представлений (в ММО МВД России «Чамзинский»), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 26 должностных лиц (2021 г. - 29).

В 2022 г. поднадзорными органами дознания окончено 27 уголовных дел,  направлено в суд 26 (2021 г. - 29), из которых 2 (2021 г. – 3) - в сокращенной форме дознания) ОД ММО. 

Анализ нарушений, выявленных в ходе осуществления надзора  в 2022 году показало, что основные нарушения связаны с допущением волокиты в ходе производства дознания. Количество нарушений, допускаемых при производстве дознания по уголовным делам, осталось фактически на прежнем уровне ( 45 , 2021 г.  50). В связи с допущением подобных нарушений  в отсутствие надлежащего ведомственного контроля со стороны руководителей органа дознания прокуратурой  приняты меры по повышению эффективности ведомственного контроля. Внесено представление, руководитель ОП № 17 привлечен к дисциплинарной ответственности.

Проведенный анализ показывает, что представленные законом органам прокуратуры полномочия реализовывались в текущем периоде в полном объеме, что в целом положительно отразилось на результатах надзорной деятельности. Вместе с тем, имеется необходимость принятия дополнительных мер по снижению количества повторных дополнительных проверок по сообщениям о преступлениях, повышению качества расследования уголовных дел.

В анализируемом периоде следователями СО ММО в порядке ст. ст. 91, 92 УПК РФ кто-либо не задерживался (2021 г. - 3 лица, в отношении которых впоследствии судом избрана мера пресечения в виде заключения под стражу). В 2022 году следователем Чамзинского МСО СУ СК РФ по РМ в порядке ст.ст. 91, 92 УПК РФ задержано 1 лицо (по подозрению в совершении преступления, предусмотренного п. «г» ч. 4 ст. 132 УК РФ), в отношении которого судом избрана мера пресечения в виде заключения под стражу (2021 г. - 1).

Дознавателями ОП № 17 ММО МВД России «Чамзинский» лица в порядке ст. ст. 91, 92 УПК РФ не задерживались (2021 г. – 0). Лиц, в отношении которых судом отказано в удовлетворении ходатайства о заключении под стражу, не имелось (2019 г. – 0).

В целом анализ состояния прокурорского надзора за законностью задержаний и арестов позволяет сделать вывод, что конституционные права граждан в уголовном судопроизводстве обеспечиваются должным образом.

Противодействие коррупции является одним из приоритетных направлений деятельности. В анализируемом периоде на территории Дубенского района зарегистрировано 7 преступления коррупционной направленности (2021 г.  – 5).

Так, 07.02.2022 следователем Чамзинского МСО СУ СК Российской Федерации по Республике Мордовия возбуждено уголовное дело №12202890012000005 по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 285 УК РФ, в отношении Юнаевой С.В. занимавшей должность заместителя директора по воспитательной работе МБОУ «Дубенская СОШ». В период с 01.09.2019 по 28.02.2021 заместитель директора по воспитательной работе МБОУ «Дубенская СОШ» Юнаева С.В., находясь на своем рабочем месте по вышеуказанному адресу, злоупотребляя своими должностными полномочиями, действуя из корыстной заинтересованности, лично давала указания находящимся в её непосредственном подчинении педагогическим работникам Ломшиной О.И., Цыцаровой И.С., Козиной Л.А. и Паркаевой И.А. о перечислении части выплаченных им в качестве стимулирующих выплат на её (Юнаевой С.В.) счет банковской карты. 

Прокуратурой района в 2022 г. в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ в органы предварительного расследования направлен 1 материал для решения вопроса об уголовном преследовании.

В ходе проверки МБДОУ «Дубенский детский сад «Солнышко» установлено, что распоряжением главы администрации Дубенского муниципального района Республики Мордовия от 18.03.2014 № 7 Семкина С.А. назначена на должность заведующей МБДОУ «Дубенский детский сад «Солнышко». 

Имея умысел на хищение чужого имущества – денежных средств, принадлежащих Администрации Дубенского района Республики Мордовия путем обмана, из корыстной заинтересованности Семкина С.А., в период с 01.03.2019 по 31.07.2020 оформила на имеющуюся вакантную должность кладовщика МБДОУ «Дубенский детский сад «Солнышко» ранее знакомую Хренову О.В. с целью получения денежных средств за фактически невыполненные трудовые обязанности.


Действиями Семкиной С.А. ущерб на сумму 290 302 руб. 76 коп. рублей причинен администрации Дубенского муниципального района Республики Мордовия. Кроме того, имея умысел на хищение чужого имущества – денежных средств, принадлежащих Администрации Дубенского района Республики Мордовия путем обмана, из корыстной заинтересованности Семкина С.А., в период с 03.08.2020 по 11.01.2021 оформляла на имеющиеся вакантные должности кладовщика МБДОУ «Дубенский детский сад «Солнышко» свою дочь Уразову Е.Е. с целью получения денежных средств за фактически невыполненные трудовые обязанности.


Действиями Семкиной С.А. ущерб на сумму 96 571 руб. 52 коп. рублей причинен администрации Дубенского муниципального района Республики Мордовия, а всего на общую сумму 386 874 руб. 28 коп.

Таким образом, Семкина С.А., являясь заведующей МБДОУ «Дубенский детский сад «Солнышко», то есть должностным лицом, с использованием своего служебного положения, из корыстной заинтересованности, совершила мошенничество, выраженные в фиктивном трудоустройстве Хреновой О.В. и Уразовой Е.Е. в МБДОУ «Дубенский детский сад «Солнышко» с целью получения причитающихся денежных средств от работодателя за выполнение трудовых обязанностей.

По результатам проверки 30.03.2022 материалы проверки по факту мошенничества, то есть хищения чужого имущества – денежных средств, принадлежащих Администрации Дубенского района Республики Мордовия путем обмана, из корыстной заинтересованности заведующей МБДОУ «Дубенский детский сад комбинированного вида «Солнышко» Семкиной С.А. направлены в Чамзинский МСО СУ СК Российской Федерации по РМ для решения вопроса об его уголовном преследовании по ч.3 ст.159 УК РФ, ч. 3 ст. 159 УК РФ. 21.06.2022 возбуждено уголовное дело № 122018900042000039 по признакам преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 159, ч. 3 ст. 159, ч. 1 ст. 292, ч.1 ст. 292 УК РФ в отношении Семкиной С.А. Уголовное дело окончено производством, направлено в суд, вынесен обвинительный приговор.

Надзор за исполнением законодательства при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях.

Участие прокурора в судебном разбирательстве по уголовным делам.

Всего в 2022 г. судами с участием государственных обвинителей прокуратуры района рассмотрено 55 уголовных дел (2021 г. – 53) в отношении 57 лиц (2021 г. – 55). С постановлением приговора – 46, из них о тяжких, особо тяжких преступлениях – 10 (2021 г. – 10).

Рассмотрено уголовных дел в отношении обвиняемого при согласии с предъявленным обвинением – 2 (2021 г. – 23), в сокращенной форме 3. По 27 уголовным делам государственное обвинение поддержано лично прокурором.

В суде прекращено уголовных дел по нереабилитирующим основаниям – 9, по реабилитирующим основаниям – 0.

В 2022 г. судом апелляционной инстанции рассмотрено 1 представление прокуратуры района, которое удовлетворено (2021 г. - 3).

Надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания.

В 2022 году прокуратурой района проведено 14 проверок соблюдения заонов при исполнении уголовных наказаний, не связанных с лишением свободы, в том числе: 6 – в деятельности органов местного самоуправления, 4 – в Чамзинском МФ ФКУ УИИ УФСИН России по Республике Мордовия, 4 – в ОП № 17 ММО МВД России «Чамзинский». В ходе проведенных проверок выявлено 21 нарушение закона (2021 г. – 21), внесено 8 представлений (6), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 8 лиц, принесен 1 протест (2).

В сфере надзора за исполнением законов, соблюдения прав и свобод человека и гражданина. 

В 2021 году прокуратурой района выявлено 659 (2021 г. – 659) нарушений, принесено 56 (2021 г. – 64) протестов на 56 (2021 г.  – 64) незаконных нормативных акта, отменено и изменено по результатам рассмотрения протестов 56 (2021 г.  – 63) нормативных правовых актов приведено в соответствие с законом, в суд направлено 57 (2021 г. – 67) исковых (административных исковых) заявления, рассмотрено и удовлетворено 54 (2021 г. – 62), внесено 164 представлений (2021 г. –155), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 136 лиц (2021 г. – 146), по постановлению прокурора к административной ответственности привлечено 27 лиц (2021 г. – 48), прокурором внесено 23 предостережения о недопустимости нарушения законов (2021 г. – 17), направлен 1 материла для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ (2021 г.  – 1).

В сфере экономики в 2022 году прокуратурой района выявлено 140 нарушений (2021 г.  – 137), принесено 12 (2021 г. – 10) протестов на 12 (2021 г. – 10) незаконных нормативных правовых актов, 12 актов отменены и изменены по результатам рассмотрения протестов (2021 г. – 10), в суд направлено 12 исковых (административных исковых) заявлений (2021 г. – 9), 9 рассмотрены и удовлетворены, внесено 34 представления (2021 г. – 39), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 19 лиц (2021 г. – 26), по постановлению прокурора к административной ответственности привлечено 4 лиц (2021 г. – 5), предостережения о недопустимости нарушения законов не вносились (2021 г. – 0), направлен 1 материл для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ (АППГ – 0).

Выявлено 30 (2021 г. – 29) нарушений законодательства о государственной и муниципальной собственности, в суд направлено 2 исковых заявления (2021 г. – 6), из рассмотренных исков 1 удовлетворен, внесено 8 представлений (2021 г. – 8), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 3 лица (2021 г.  – 4).

Так, между администрацией Поводимовского сельского поселения Дубенского муниципального района и Акционерным обществом «Почта России» Управления Федеральной почтовой связи Республики Мордовия «Почта России» (далее – АО «Почта России») 05.04.2021 заключен договор аренды вышеуказанного нежилого помещения № 27-6.10.7.2/123 для оказания услуг почтовой связи. Размер арендной платы составляет 6 168 рублей в месяц. Указанное нежилое помещение в настоящее время находится в пользовании АО «Почта России» в целях оказания населению услуг почтовой связи. 

В соответствии п. 3.1 договора срок действия договора с 01.04.2021 по 28.02.2022, условия о пролонгации в настоящем договоре не предусмотрены. Несмотря на отсутствие договорных отношений, Почта России использовала спорное помещение на безвозмездной основе.

Исходя из оценки рыночной стоимости арендной платы бездействие должностных лиц администрации Поводимовского сельского поселения привело к недополучения прибыли в доходную часть бюджета от сдачи в аренду муниципального имущества в сумме 43 тыс. рублей в год. Вместе с тем, Администрацией меры по взысканию задолженности, в том числе в судебном порядке, не предпринимались, расчет подлежащих уплате процентов, в нарушение ст. 486 Гражданского кодекса Российской Федерации не проводился.

В целях устранения выявленных нарушений главе сельского поселения внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, нарушения устранены.

Выявлено 14 нарушений законодательства о землепользовании (2021 г. – 10), в суд направлено 3 исковых заявления (2021 г. – 2), внесено 2 (2021 г. – 2) представления, по результатам рассмотрения которых 2 лица привлечено к дисциплинарной ответственности (2021 г. – 2).

Прокуратурой района принимаются меры к недопущению случаев несоблюдения публичных интересов при использовании государственного и муниципального имущества, в том числе земель, его неправомерного отчуждения. Установлено, что администрацией Дубенского района и ООО «Стройинвест и К» 10.01.2022 заключен муниципальный контракт № 250010000414 на выполнение работ по подготовке проектной документации, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капитального строительства - многоквартирного жилого дома по адресу: Республика Мордовия, Дубенский район, с. Дубенки, ул. 2-й Микрорайон, д. 66 В. Срок выполнения работ – 01.10.2022. Дополнительным соглашением № 2 от 03.06.2022 вышеуказанный муниципальный контракт расторгнут по соглашению сторон (ч. 8 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»). Согласно п. 2 Соглашения работы подрядчиком не выполнялись.

Вместе с тем, установлено, что на территории Дубенского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия осуществляется строительство многоквартирного жилого дома по адресу: Республика Мордовия, Дубенский район, с. Дубенки, ул. 2-й Микрорайон, д. 66 В, кадастровый номер земельного участка № 13:06:0102001:1667. Строительство указанного объекта осуществляет ООО «СтройИнвест и К».

В ходе осуществления 18.07.2022 выхода на место строительства указанного объекта установлено, что по состоянию на вышеуказанную дату возведены фундамент, стены жилого дома, покрыта крыша, установлены стеклопакеты.

Вместе с тем, директор ООО «СтройИнвест и К» обратился в администрацию Дубенского муниципального района Республики Мордовия с заявлением о выдаче разрешения на строительство вышеуказанного многоквартирного жилого дома только 28.07.2022. Таким образом, разрешение на строительство ООО «Стройинвест и К» выдано после начала строительных работ указанного многоквартирного дома. Правоустанавливающие документы на земельный участок получены также в ходе строительства многоквартирного дома.

В целях устранения выявленных нарушений закона Главе Дубенского района в августе текущего года внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено.

В сфере исполнения законодательства о кредитно-банковской деятельности в 2022 году выявлено 7 нарушений (2021 г.  – 0), направлено и удовлетворены 2 исковых заявления.

Выявлено 13 нарушений законодательства о налогах (2021 г. – 13), принесено 9 протестов на незаконные правовые акты (2021 г. – 0), в суд направлено 2 административных исковых заявления (2021 г. – 3). 

Выявлено 22 нарушения законодательства о бюджете (2021 г. – 20), внесено 8 представлений (2021 г. – 13), по которым 4 лица привлечено к дисциплинарной ответственности (2021 г. – 13), по постановлению прокурора к административной ответственности привлечены 2 лица (2021 г. – 2), в порядке п.2 ч. 1 ст. 37 УПК направлен 1 материал (2021 г. – 0).

Выявлено 21 нарушений законодательства о закупках товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (2021 г. – 26), принесено 2 протеста (2021 г. – 4), направлено 1 исковое заявление (2021 г. – 1), внесено 5 представлений (2021 г. – 9), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2 лица (2021 г. – 2), по постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 2 лица (2021 г.  – 2). Так, в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» администрацией Дубенского района с ООО «Стройснабмастер» 04.10.2021 заключен муниципальный контракт № 321001993 на выполнение работ по благоустройству объекта: «Текущий ремонт центральной площади по ул. Денисова в с. Дубенки Дубенского муниципального района Республики Мордовия, на сумму 8 082 430,0 рублей. Срок исполнения обязательств по настоящему контракту до 15.11.2021. В указанный срок Подрядчиком обязательства не исполнены, в связи с чем прокуратурой района по данному факту проведена проверка.

По результатам проверки прокурором района в отношении директора ООО «Стройснабмастер» Кокулова Ф.Н. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ. Мировым судьей судебного участка Дубенского района последний привлечен к административной ответственности в виде административного штрафа.

В сфере исполнения законодательства о лицензировании нарушений не выявлено (2021 г.  – 0).
Нарушения в сфере исполнения законодательства банкротстве в 2022 году выявлено 2 нарушения (2021 г. – 2).

В сфере исполнения законодательства о градостроительной деятельности в 2022 году выявлено 4 нарушения (2021 г. – 24), принесен 1 (2021 г. – 12) протест на незаконных нормативных правовых актов, который рассмотрен и удовлетворен.

В области охраны окружающей среды и природопользования в 2022 году прокуратурой района выявлено 54 нарушения (2021 г. – 62), в суд направлено 13 исковых заявлений (2021 г. - 15), внесено 8 представлений (2021 г. – 13), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 10 лиц (2021 г. - 6), по постановлению прокурора к административной ответственности привлечено 3 лица (2021 г. – 8).

В 2022 году исполнения санитарно-эпидемиологического законодательства органами местного самоуправления, затрагивающего права граждан на благоприятную окружающую среду. По результатам указанной проверки в Атяшевский районный суд Республики Мордовия направлено 13 исковых заявлений об обязании устранить несанкционированные свалки, которые рассмотрены и удовлетворены.

В сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина выявлено 441 нарушений (2021 г. – 441), принесено 32 (2021 г.  – 45) протестов на 45 (2021 г.  – 47)  незаконных нормативных правовых актов, которые отменены и изменены, в суд направлено 32 (2021 г. – 38) исковых (административных исковых)  заявлений, 32 заявления рассмотрено и удовлетворено (2021 г.  – 33), внесено 116 представления (2021 г. – 104), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 107 лиц (2021 г. – 108), по постановлению прокурора к административной ответственности привлечено 20 лиц (2021 г. – 34),  вынесено 13 предостережений о недопустимости нарушения закона (2021 г. – 17), направлен 1 материал в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ (2021 г.  – 1).
Выявлено 15 нарушений законодательства о миграции (2021 г. – 18), внесено 6 представлений (2021 г. – 1), по результатам рассмотрения, которого к дисциплинарной ответственности привлечено 4 лица (2021 г. – 6).

В сфере здравоохранения (в том числе в сфере лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан) в 2022 году выявлено 44 нарушения (2021 г. – 27), в суд направлено 11 заявлений, внесено 7 представлений (2021 г. – 9), по результату рассмотрения которых 13 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (2021 г.  – 9).

Выявлено 2 нарушения законодательства о воинской обязанности и военной службе (2021 г. – 2), в суд административные исковые заявления не направлялись (2021 г. – 0), внесено 1 представление (2021 г.  – 1).

Выявлено 83 нарушений законодательства о трудовых правах (2021 г. – 75), принесено 4 (2021 г. – 4) протеста на незаконные нормативных правовых актов, которые отменены и изменены (2021 г. – 0), внесено 28 представлений (2021 г.  – 18), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 19 лиц (2021 г. – 13), по постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 11 лиц (2021 г. – 13). 

Так, в анализируемый период прокуратурой района в деятельности МБОУ «Красинская СОШ» выявлены факты осуществления трудовой деятельности без заключения трудового договора. Установлено, что приказом МБОУ «Красинская СОШ» от 30.09.2022 № 24 водитель автобуса школы Васин И.А. уволен по собственному желанию с 30.09.2022. Приказом МБОУ «Красинская СОШ» от 03.11.2022 № 34 Васин И.А. принят на должность водителя автобуса. Вместе с тем, в период с 30.09.2022 по 03.11.2022 фактически с согласия работодателя осуществлял перевозку учащихся по маршруту перевозки, что подтверждается оформленными путевыми листами автобуса, прохождения водителем ежедневного предрейсового и послерейсового осмотра фельдшером ФАП с. Красино Дубенского муниципального района.

В целях устранения выявленных нарушений директору образовательной организации 30.11.2022 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, с Васиным И.А. заключен трудовой договор, выплачена заработная плата за вышеуказанный период. 

В 2022 году прокуратурой района в деятельности ГБУЗ РМ «Дубенская районная больница» выявлены факты нарушения сроков выплаты отпускных с нарушением установленного законом срока.

 Установлено, что согласно приказам от 03.09.2021 №№ 244-п, 245-п медицинскому регистратору ГБУЗ РМ «Дубенская районная больница» Фроловой В.П. и медицинской сестре палатной хирургического отделения Четверговой Г.Г. предоставлены ежегодные оплачиваемые отпуска продолжительностью 28 календарных дней с 06.09.2021 по 03.10.2021. Вместе с тем, согласно реестрам №№ 230, 231 от 14.09.2022 оплата ежегодных очередных отпусков произведена с нарушением установленного законом срока, спустя 8 календарных дней после даты начала отпуска – 14.09.2021.
В целях устранения выявленных нарушений главному врачу медицинского учреждения 31.03.2022 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. Главный врач привлечена к административной ответственности по ч.6 ст. 5.27 КоАП РФ. Аналогичные нарушения выявлены в ходе проверки деятельности МБУ «Служба обеспечения администрации Дубенского муниципального района Республики Мордовия».
В целях устранения выявленных нарушений директору учреждения 31.03.2022 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. Кроме того, виновное должностное лицо привлечено к административной ответственности по ч.6 ст. 5.27 КоАП РФ.

В 2022 году выявлено 35 нарушений жилищных прав граждан (2021 г. – 22), в суд направлено 2 исковых заявления (2021 г. – 0), внесено 10 представлений (2021 г. – 6), которые рассмотрены и удовлетворены, 6 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности (2021 г. – 5), внесено 1 предостережения о недопустимости нарушения закона (2021 г. – 0).  

В 2022 году выявлено 14 нарушений пенсионного законодательства, законодательства об охране прав инвалидов и престарелых (2021 г. – 29), в целях их устранения внесено 6 представлений (2021 г. – 17), по которым 6 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (2021 г. – 1).  

В 2022 году прокуратурой района уделялось особое внимание защите прав, свобод и интересов социального не защищенных слоев населения.

В сфере законодательства об обращениях граждан в 2022 году выявлено 14 нарушений (2021 г. – 4). 

В сфере обеспечения безопасности граждан в местах массового пребывания в 2022 году выявлено 17 нарушений (2021 г. – 35). Направлено 4 исковых заявления в суд, которые рассмотрены и удовлетворены. Внесено 2 ставления по результатам рассмотрения которых привлечено к дисциплинарной ответственности 4 должностных лица. 

В 2022 году в сфере соблюдения прав и интересов несовершеннолетних выявлено 213 нарушений (2021 г. – 206), на незаконные акты принесено 23 (2021 г. – 17) протестов, в суд направлено 17 (2021 г. – 27) исковых заявлений, внесено 49 представлений (2021 г. – 39), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 43 лица (2021 г. – 53), по постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 3 лица (2021 г. – 7).

Так, в 2022 г. в ГБПОУ РМ «Атяшевский аграрный техникум» - отделение Дубенское выявлены нарушения санитарно-эпидемиологических требований к содержанию общежития данного учреждения. Установлено в общежитии учреждения проживает 26 учащихся, в том числе 22 учащихся категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. В нарушение п.п. 126, 142 санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 № 3 жилых комнатах ежедневная влажная уборка с применением моющих и чистящих средств на момент проверки не проводилась, мягкий инвентарь (матрасы, подушки, одеяла) учащимися используется без наволочек, пододеяльников и простыней, учреждением не обеспечено проведение ежегодной камерной дезинфекции мягкого инвентаря, а также после каждого выселения проживающих. В целях устранения выявленных нарушений директору учреждения 16.05.2022 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 2 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, нарушения устранены.

В истекшем периоде 2022 года прокуратурой района выявлены нарушения законодательства о физической культуре. Так, прокуратурой района 12.01.2022 проведена проверка исполнения законодательства о физической культуре и спорте, в части материально-технического обеспечения образовательного процесса по физической культуре МБОУ «Дубенская СОШ» и МБОУ «Красинская СОШ».

Установлено, что образовательные организациями реализуются учебные программы по физической культуре Федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования. Например, в учебной рабочей программе по физической культуре 7 и 9 классов предусмотрены баскетбол, легкая атлетика, мини-футбол, волейбол, лыжная подготовка.

Однако в ходе проведения проверки выявлено отсутствие спортивного инвентаря, необходимого для проведения учебных занятий. В МБОУ «Дубенская СОШ» отсутствуют комплекты лыж, необходимые для проведения лыжной подготовки, мячи волейбольные, баскетбольные, маты гимнастические, брусья гимнастические, мячи для игры в футбол, конь гимнастический, козел, обручи.

В МБОУ «Красинская СОШ» отсутствуют мячи волейбольные, футбольные, маты гимнастические, сетки баскетбольная и волейбольная, комплект лыж.

По результатам проверки указанные нарушения включены в обобщенное представление, направленное 12.01.2022 в адрес Главы Дубенского района, которое рассмотрено и удовлетворено, 2 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Выявлено 35 нарушений законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности, (2021 г. - 40), принесено 2 (2021 г. – 4) протеста, внесено 14 представлений (2021 г. – 10), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 13 лиц (2021 г. – 5). 

В истекшем периоде 2022 года прокуратурой района выявлена незаконная проверка, проведенная органами внутренних дел, осуществляющих внепроцессуальные мероприятия по контролю за деятельностью субъектов предпринимательства. Установлено, что участковыми уполномоченными полиции при проверке сообщения Дерова А.А. по факту нарушения ООО «Магма ХД» правил обращения с пестицидами и агрохимикатами при применении пестицидов и агрохимикатов от 21.08.2022 о нарушении ООО «Магма ХД» законодательства при осуществлении посевных работ организованы проверочные мероприятия в отношении ООО «Магма ХД» (получение объяснений Филатова А.А., Юнаева А.Г., Файзуллина Д.И., Горюнова В.М., изъятие семян сельскохозяйственных культур) в отсутствие полномочий по возбуждению дела об административном правонарушении. В целях устранения выявленных нарушений начальнику ММО МВД России «Чамзинский» 26.10.2022 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 4 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

В 2021 году в сфере законодательства о жилищно-коммунальном хозяйстве выявлено 46 нарушений (2021 г. – 35), в суд направлено 4 заявления (2021 г.  – 0), внесено 19 представлений (2021 г. – 16), предостережено о недопустимости нарушения закона 1 лицо (2021 г. – 0). 

Так, в истекший период 2022 года в ходе проведения проверки в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» выявлены нарушения исполнения жилищного законодательства в деятельности администрации Дубенского муниципального района Республики Мордовия.

Так, мониторинг информации, размещенной на сайте https://dom.gosuslugi.ru, показал, что в нарушение требований п. 16 ст. 7 Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», п. 19 раздела 6 приказа Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 администрацией района на данном сайте информация о муниципальной программе «Формирование современной городской среды на 2018-2024 годы» на территории Дубенского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия с учетом внесенных изменений, а также информация об отчете о реализации мероприятий по благоустройству в рамках вышеуказанной муниципальной программы не размещена.

По данному факту прокуратурой района 10.02.2022 направлено исковое заявление об обязании разместить указанную информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, которое 28.03.2022 рассмотрено и удовлетворено, решение суда исполнено, информация размещена.

По результатам проведенной сверки с органами местного самоуправления установлено, что на территории Ардатовского сельского поселения Дубенского муниципального района имеется бесхозяйные объекты коммунальной инфраструктуры, а именно линии электропередач, протяженностью 94 м. и трансформаторная подстанция. Проверкой установлено бездействие органа местного самоуправления в части неисполнения обязанности по постановке на учет бесхозяйных объектов недвижимого имущества.

В целях устранения выявленных нарушений прокуратурой района подготовлено исковое заявление об обязании администрации Ардатовского сельского поселения поставить на учет бесхозяйные объекты недвижимого имущества.

Проведенной прокуратурой района в деятельности администрации Поводимовского сельского поселения Дубенского района Республики Мордовия проведена проверка исполнения законодательства в сфере жилищно – коммунального хозяйства, законодательства о муниципальной собственности. Установлено, что решением Арбитражного суда Республики Мордовия от 10.02.2022 по делу № А39-12803/2021 договор аренды объектов холодного водоснабжения 01.09.2020, заключенный между Администрацией Поводимовского сельского поселения Дубенского муниципального района Республики Мордовия и обществом с ООО «Мордовводоканал», признан недействительным. 27.04.2022 стороны расторгли вышеуказанный договор, муниципальное имущество возвращено собственнику. На момент проверки администрацией меры к передаче объектов водоснабжения не принимались, конкурс на право заключения концессионного соглашения не проводился.

В этой связи в связи с бездействием органа местного самоуправления по непринятию мер по организации и проведению конкурса на право заключения концессионного соглашения прокуратурой района 30.11.2022 в суд направлено исковое заявление с требованием провести открытый конкурс, которое рассмотрено и 10.01.2023 удовлетворено.

В 2022 году прокуратурой района выявлено 20 нарушений законодательства об исполнительном производстве (2021 г. – 22), по которым принесено 14 (2021 г. - 21) протестов на незаконный нормативный правовой акт, которые отменены по результатам рассмотрения протестов, внесено 2 представления (2021 г. – 2), по результатам рассмотрения которых 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

В сфере обеспечения безопасности дорожного движения в 2022 году выявлено 46 нарушений (2021 г. – 21), в суд направлено 11 исковых (административных исковых) заявлений (2021 г.  – 2), внесено 6 представления (2021 г. – 7), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 4 лица (2021 г. – 2).

 Прокуратурой в 2022 г. выявлены нарушения в сфере оборонно-промышленного комплекса. Так, в апреле 2022 года во исполнение поручения прокуратуры республики прокуратурой района проведена проверка в отношении СПССК «Восход» по поступившей из УФК по г. Санкт-Петербург информации, в результате которой установлено следующее. СПССК «Восход» (Поставщик) и ФКУЗ «Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Республики Мордовия (далее – Государственный заказчик) 05.07.2017 в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) заключен государственный контракт № 1717188200912001326197308/91 на поставку молочной продукции (молоко, масло сливочное) в количестве, по цене, адресу и в сроки, предусмотренные ведомостью поставки (Приложение № 1), которая является неотъемлемой частью указанного контракта. Проверкой установлено, что СПССК «Восход» осуществил поставку товара согласно спецификации в установленный контрактом срок (27.12.2017). Вместе с тем в ходе проверки установлено, что в нарушение п. 16 ч. 2 ст. 8  Федерального закона от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе», а также п.п. 2, 3, 4 Правил ведения организациями, выполняющими государственный заказ за счет средств федерального бюджета, раздельного учета результатов финансово-хозяйственной деятельности, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.1998 № 47, раздельный финансово-хозяйственный учет Обществом не осуществлялся, дополнительные субсчета к используемым счетам бухгалтерского учета не велись. В учетной политике Поставщика не отражены особенности раздельного учета результатов финансово-хозяйственной деятельности в рамках исполнения государственного оборонного заказа. По данному факту прокуратурой района председателю СПССК «Восход» 05.04.2022 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Проведенной проверкой в январе текущего года в администрации Дубенского муниципального района Республики Мордовия установлено, что в нарушение требований п. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», п. 4 Приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», приказом МЧС России от 27.03.2020 № 216дсп «Об утверждении порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны)» план гражданской обороны и защиты населения Дубенского муниципального района Республики Мордовия по состоянию на 1 января текущего года не уточнён, не создана и не поддерживается в состоянии постоянной готовности система оповещения.

Кроме того, в ходе проверки установлено, что в нарушение требований п. «д» ч. 2 ст. 11, 25 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» резерв материальных ресурсов администрацией Дубенского муниципального района не создан, поскольку по состоянию на 01.01.2022 не заключены соглашения (договора) о взаимодействии с поставщиками материальных ресурсов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.

В целях устранения выявленных нарушений Главе Дубенского района 28.01.2022 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Кроме того, виновное должностное лицо привлечено к административной ответственности по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ.

В сфере исполнения законодательства о государственной и муниципальной службе в 2022 году выявлено 23 нарушений (2021 г. – 20), принесено 12 протестов которые удовлетворены, внесено 5 представлений (2021  г. – 17), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц (2021 г. – 9). 

Нарушений законодательства о долевом жилищном строительстве в 2022 году не выявлено (2021 г. – 0). Нарушений законодательства в сфере ценообразования на потребительском рынке в 2022 году не выявлено.

Рассмотрение обращений граждан и юридических лиц.

Всего за анализируемый период в прокуратуру Дубенского района поступило 118 обращений (2021 г. – 112, + 6 %), рассмотрено 117 обращений (2021 г. – 112), разрешено 108 обращений (2021 г. 91, 81 %), что составляет 91 % от числа рассмотренных, 8 обращений направлено в другие ведомства, что составляет - 6,7 % из числа рассмотренных (2021 г. – 18 или 16%).

Удовлетворено 16 (2021 г. – 19), разрешенных жалоб в срок свыше установленного не имеется (0).

Чаще всего граждане обращались по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов (в 83 случаях), на действия (бездействие) и решения дознавателя, органа дознания и следователя при принятии, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях - 5 (2021 г. - 6).

Анализ работы по обеспечению участия прокуроров в гражданском процессе показал, что в 2022 году сотрудниками прокуратуры района принято участие в рассмотрении 77 дел (2021 г. – 72), в том числе по 57 искам прокурора (2021 г. – 19), по 19 прокурор вступил для дачи заключения (2021 г. – 14). 

За рассматриваемый период времени прокуратурой района в суд направлено 56 заявлений (2021 г. – 67), судом рассмотрено 57 заявлений (2021 г. - 65). 

За 12 месяцев 2022 года проведено 13 проверок исполнения законодательства о противодействии экстремизму (2021 г. – 12), в ходе которых выявлено 49 нарушений закона (2021 г. – 52), внесено 20 представлений (2021 г. – 12), по результатам их рассмотрения к дисциплинарной ответственности привлечено 17 виновных должностных лиц (2021 г. – 12), в суд направлено 2 заявления (2021 г. – 5). 

С учетом изложенного, п р е д л а г а ю:

- обеспечить эффективное и целевое использование поступающих в рамках национальных проектов бюджетных средств; не допускать возникновения задолженности по оплате труда перед работниками учреждений бюджетной сферы, финансируемых из местных бюджетов;

- в целях успешного противодействия преступности принимать комплекс профилактических мер и действий органов власти и местного самоуправления, правоохранительных органов;

- активизировать деятельность уполномоченных органов по пропаганде здорового образа жизни, профилактике немедицинского употребления наркотических и психотропных веществ, противодействию распространению наркопреступлений, шире используя при этом потенциал СМИ, общественных организаций, ответственных должностных лиц;

- держать на особом контроле вопросы обеспечения безопасности пребывания обучающихся образовательных организаций;

- обеспечить надлежащее межведомственное взаимодействие в сфере противодействия терроризму и экстремизму органами местного самоуправления всех уровней, повышению антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей,

- уделять должное внимание к необходимости повышения уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих в сфере муниципального нормотворчества.

Указанная информация направляется для сведения и использования в деятельности администрации Дубенского муниципального района.
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