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ВВЕДЕНИЕ

Наиболее эффективный отпор 

террористы получают именно там,

 где сталкиваются не только с мощью государства, 

но и с организованным, 

сплоченным гражданским обществом. 

В.В. Путин, 

Президент Российской Федерации


Безопасность собственной жизни. За последние годы мы утрачиваем это ощущение. Едва ли не каждая неделя приносит с собой годовщину теракта, хронику которого средства массовой информации раз за разом восстанавливают с пугающими подробностями. Печальный календарь продолжает пополняться: информация о новых взрывах или захватах заложников попадает в каждый дом, где включен телевизор, работает радио или подключен к Интернету компьютер. Полностью оградиться от этой информации невозможно, да и едва ли нужно. Лишая себя права знать о том, что происходит вокруг, мы подвергаем свою жизнь потенциальному риску.

Пугающая информация заставляет нас остро ощущать собственную уязвимость. Возникает страх перед реальностью, мир начинает восприниматься лишь как средоточие угрозы, при этом все потенциальные силы расходуются не на познание и осмысление действительности, а на защиту от нее. 

Терроризм как угроза безопасности государства и общества основывается на таких элементах как террористическая идеология; организационный процесс,  направленный на реализацию террористических идей; террористическая деятельность. Опасность современного терроризма заключается в значительном росте числа преступлений при жестокости их исполнения. Мы можем утверждать, что терроризм угрожает национальной безопасности России, ее территориальной целостности.
Сегодня реализуется последовательная политика государства, направленная на преодоление одной из главных угроз современности - терроризму. Так, в Российской Федерации намечены три пути противодействия терроризму: 

- выстраивается полноценная система мер, направленных на отражение угрозы террора в любой ее форме, 

- пресечение каналов финансирования террористической деятельности,

-  вырабатывается система противодействия идеологии терроризма. 

Цель каждого гражданина состоит в защите личности, общества и государства от террористических актов и иных проявлений терроризма, который угрожает национальной безопасности России, ее территориальной целостности. В нашей стране принят Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2013-2018 годы. 

Президент Российской Федерации Владимир Путин прилагает нацелить усилия всего общества на решение задачи по формированию общенациональной государственной идеологии, основанной на: достижении равенства граждан перед законом, искоренении коррупционных проявлений, формировании межконфессионального и межэтнического диалога, который должен стать основой государственной политики.

Сегодня крайне важно, чтобы государство и общество прилагали все усилия по устранению в нашей стране острых социальных противоречий и недостатков, которые берут на вооружение террористы, используя их как весомые аргументы для обоснования необходимости применения политически мотивированного устрашающего насилия. 
Насколько успешно удастся нам решить эту задачу, во многом будет определять и успех в борьбе с терроризмом. 

СОВРЕМЕННЫЙ ТЕРРОРИЗМ: 
ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ, ТИПОЛОГИЯ
Проблема терроризма в последнее время стала представлять большую угрозу для национальной безопасности, которая возрастает на фоне расширения его видов, масштабов, изменения тактики и стратегии деятельности террористических формирований. Террористические проявления провоцируют нестабильность в обществе, способствуют ослаблению государственности, порождают в отдельных субъектах Российской Федерации сепаратистские настроения и создают благоприятную возможность для реализации противоправных целей и задач. Мы можем говорить о том, что наносится максимальный ущерб, так как террористы не считаются с человеческими жертвами, сеют панику, взывают у людей неверие в способность властей контролировать ситуацию. Самое страшное то, что происходит обесценивание человеческой жизни в сознании людей, участвующих или слышащих о террористических актах. Все чаще используются нетрадиционные средства насильственного воздействия с целью появления массовых жертв. 

Современный терроризм разнообразен по своим масштабам, целям, формам, методам, природе и т.п. Субъектами терроризма являются государство, его специальные службы, международные или национальные террористические центры и организации, политические течения и партии экстремистского толка, группы граждан и даже отдельные лица, стремящиеся достичь своих целей. В современном мире трансформируется тактика терроризма. Если раньше терроризм предполагал единичные покушения на руководителей государств, правительств и чиновников, то современный терроризм не являет разрозненных индивидуальных действий, а предполагает серии разнообразных террористических акций, направленных против большого количества лиц и объектов при тщательной подготовке и осуществлении хорошо организованными группировками. Современный терроризм предполагает резкий количественный рост террористических актов, многочисленность жертв и значительные материальные потери. Особую тревогу вызывает объединение экстремистских формирований и криминальных структур на международном уровне, которые реализуют свои  политические цели.

Деятельность всевозможных террористических организаций порождает большое число социально-психологических проблем, которые негативно воздействуют на жизнь и здоровье граждан и на общественную безопасность в целом. В связи с этим в нашем государстве возникает необходимость борьбы с негативными проявлениями деятельности террористических сил.

В настоящее время терроризм стал динамично развивающейся системой. Методы и формы его осуществления расширяются по своей сути, устанавливаются связи и обмен опытом между террористическими группировками, активно используется глобальная коммуникационная сеть Интернет. При изучении современного терроризма крайне важно применение деятельностного подхода, на основании которого можно выделить следующие типы: социальный, политический, экономический, этно-религиозный, этический, информационный, биологический.

В Российской Федерации намечены три пути противодействия терроризму: выстраивается полноценная система мер, направленных на отражение угрозы террора в любой ее форме; пресекаются каналы финансирования террористической деятельности; вырабатывается система противодействия идеологии терроризма. Так, антитеррористическая деятельность становится комплексом профилактических мер, направленных на предупреждение актов терроризма, а контртеррористическая деятельность - комплексом мер по пресечению террористических акций и минимизации их последствий.

Сегодня борьба с терроризмом является общегосударственной задачей, намеченной Президентом В. В. Путиным, для выполнения которой требуется «единство действий всей исполнительной вертикали. России нужна полноценная система мер, адекватная обстановке и готовая отразить угроз у террора в любой ее форме». 

Следует помнить, что такие понятия как «террор» и «терроризм» являются близкими, но совсем не тождественными понятиями. Это обусловлено тем, что «террор» является производящим понятием для «терроризма». Терроризм может проявлять себя в соответствии с разными типами, которые выделяются в соответствии со сферой проявления и поставленными целями. 
Террор и терроризм проявляют себя как в истории России, так и за рубежом. В истории России террор был представлен в следующие периоды:

1. Эпоха Ивана Грозного и его опричнина.

2.  Вторая половина XIX века в контексте политической террористической практики
3. Красный террор и его продолжение в период сталинских репрессий.

Однозначно термин террор воспринимался в рамках деятельности политических организаций второй половины XIX - начала XX вв. Террор  Ивана Грозного обозначил В. О. Ключевский, назвав его «бесцельной и неразборчивойю резней».
 С. Ф. Платонов отмечает в этот период  особый метод борьбы с оппозицией не только переселение «ненадежных людей», но и «меры террора».
 Периоды гражданской войны  и сталинского террора находят демонстрируют масштабность данного явления, показывая его ужасы Террор начала XX  в. характеризуется в связи со становлением государственности, которая определяет его системность, беспощадность, что было намечено В. И. Лениным и продолжено И. В. Сталиным. 
Следует отметить, что еще древние люди хорошо понимали силу устрашения, как индивидуального или массового. Широко известны слова поэта Альбия Тибулла: «Primum in mundo fecit dues timorem» - «Сначала Бог создал в мире страх». Закладывая основы современных политических традиций, римляне относились к террору как к средству политической борьбы. Например,  в 88 г. до Р.Х.  Луций Корнелий Сулла, получив диктаторские полномочия, развязал  жестокий террор в отношении своих политических противников. Римляне законодательно оформили возможность использования террора, максимально расширив понятие crimen majestatis (преступление против величия), при этом террор рассматривался как средство достижения целей, но не форма социально-государственных отношений как таковых.

Термин «террор» в современном понимании был введен Великой французской буржуазной революцией для обозначения формы государственного управления, подавления и контроля. Террор в этот период рассматривается в контексте восстания народных масс и захвата власти.
 В дальнейшем французские революционеры используют террор как инструмент в борьбе против монархии. Томас Карлейль отмечает, что «террор долго был ужасен, но самим деятелям теперь стало ясно, что принятый ими путь - путь террора, и они говорят 'Que la terreur soit a l'ordre du jour! '»
.Террор, возникший как важно средство политического господства, реализует себя через уничтожение невиновных для запугивания тех политических оппонентов, которые пока находятся вне досягаемости властей.

Понятие «террор» имеет первоначальное происхождение от римского понятия «territio», означавшего целенаправленное понуждение заключённых к признанию вины путём угроз. В политическом смысле термин получил распространение в Новое время, в частности, у Томаса Гоббса и Шарля Луи Монтескьё, которые понимали террор в контексте политической власти. В этом смысле «la terreur», как инструмент власти, понимался в период Великой французской буржуазной революции.

Террор характеризуется состоянием сильного страха, возникшего как реакция на определенные действия, имеющие целью психологическое устрашение посредством реализации своих замыслов. 

Впервые в отечественных источниках понятие «террор» дается в первом издании словаря Брокгауза и Ефрона, где были помещены статьи о якобинском терроре эпохи Великой французской революции и о белом терроре роялистов в 1815-1816 годах (T.XXXIII, 1901). В этом случае слово террор производилось от французского la terreur. Во втором дополнительном томе этого словаря (1907 г.) появилась статья «Террор в России», где террор был назван «системой борьбы против правительства, состоявшей в организации убийства отдельных высокопоставленных лиц, а также шпионов, и в вооруженной защите против обысков и арестов». При этом оговаривались периоды 1878-1882 г., начало XX в. К.К. Арсеньев, ставший свидетелем всех этапов революционного террора в России, отмечает, что «в политический обиход» термин ввела Великая французская буржуазная революция; однако «новый смысл выражение террор получило в семидесятых и восьмидесятых годах, у нас в России, когда оппозиционные течения, жестоко и бессмысленно подавляемые, вызвали ряд политических убийств».

В толковом словаре В.И. Даля понятие «терроризировать» трактуется двояко: 1) устрашать, запугивать, держать в повиновении угрозами насилия и физического уничтожения; 2) творить расправу жестокими карательными мерами и истязаниями, расстрелами и т.п.

В словаре С.И. Ожегова под террором понимаются незаконные акты насилия, осуществляемые в целях устрашения, и использование методов устрашения государственными.правителями для удержания и сохранения, политической власти

Обоснованное разграничение понятий террор и терроризм дается В. Замковой и М. Ильчиковым, которые считают, что террор используется политическими силами, находящимися во власти, опирающимися на властные структуры, и репрессивный аппарат подавления, армию, контрразведку, различные спецслужбы и пр., а терроризм относится к оппозиционным силам, выступающим против «истеблишмента» и являющимся объективно стороной более слабой.

Авторы-составители словарей фактически сознательно не разграничивают понятия «террор» и «терроризм» и предлагают употреблять их как равнозначные. Однако следует отметить, что понятия «террор» (насилие, применяемое государством) и «терроризм» (насилие со стороны оппозиции, противостоящей государству политических групп) по своему содержанию различны. При этом все определения террора и терроризма позволяют рассматривать проблему на уровене взаимодействия государства и его политических оппонентов.
Термин «терроризм» латинского происхождения. Родственными словами являются 'pavor' и 'metus' - страх, ужас, 'timor' и 'terror' - глаголы, однокоренные слова 'terror' - terrere, deterrere, perterrere - пугать, устрашать, сильно запугивать.

Все определения терроризма несут в себе констатацию допустимости насилия ради осуществления какой-либо цели. В докладе межведомственной комиссии по борьбе с терроризмом, созданной в США в 1985 г. говорится: «Терроризм - это противоправное использование или угроза использования насилия против лиц или объектов для достижения политических или социальных целей. Обычно он направлен на запугивание или принуждение правительств, групп или отдельных лиц для изменения их политики или действий».
 В Декларации Организации американских государств 1996 г. терроризм определен как «серьезная форма организованного и систематического насилия, которое имеет своей целью посеять хаос и страх среди населения, приводит к смерти людей и разрушениям и является видом преступной деятельности, заслуживающим осуждения».

Историческое развитие общества предполагает в своей основе моменты устрашения. Акции устрашения практиковались людьми практически на всём протяжении развития человеческого общества. Древние египтяне, хетты, ассирийцы, активно применяли террор во внешней и во внутренней политике, отдавая приоритет внешнеполитической сфере. Основная часть завоеванных ассирийцами территорий за несколько дней обращалась в пустыню. При этом ассирийцы отличались особой жестокостью: они сжигали живьем, сажание на кол, сооружали пирамиды из связанных пленников, обреченных на медленную смерть.

Феномен терроризма одни исследователи приравнивают к политическому убийству, определяя его корни в античности (У. Лакер), Другие считают терроризм феноменом конца XX века (И. Александер, В. Чаликова и др.). М. Ферро относит терроризм к «специфической исламской традиции Хошашин XI-XII вв.».

Однако большинство историков относит возникновение терроризма в современном восприятии к последней трети XIX - началу XX веков (Р. Фредландер, 3. Ивиански и др.). 
Рассматривая возникновение революционного терроризма на рубеже 70-80-х годов XIX в., необходимо отметить его как явление новое и не имеющее аналогов. Несмотря на то, что политические убийства случались в Европе  и до этого, не было соединения идеологии и действия, которое несло характер публичной политической акции. Что становится применимо к последней трети XIX века. В дальнейшем террор будет являться системой в действия революционных организаций, проявляя себя в классическом виде  в действиях «Народной воли».

В пункте 1 статьи 3 Федерального Закона «О противодействии терроризму» терроризм определяется как «идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий».
 

В современной науке терроризм рассматривается в трех аспектах: как преступное деяние, как террористические группы (организации), как реализация террористической доктрины. Следует отметить определенное сходство терроризма и уголовной преступности. Отличие террористического акта от преступного прослеживается в целях, мотивации, методах. Преступники нарушают закон в рамках существующей государственной, правовой системы и не ставят ее легитимность под сомнение. Террористы же не признают ни законности государства, ни законов, ставя целью их свержение, или стремятся к изменению всего мирового порядка. Методы преступников, насколько бы они были незаконны и насильственны, не содержат в себе столько антисистемности, как методы террористов, которые антисоциальны по сути и направлены на насильственное изменение основ миропорядка. При этом террористические акты представляют собой террористические действия, преследующие политическиех цели и опирающиеся на определенную идеологическую основу. 
В настоящее время довольно таки сложно выработать единое определения терроризма, так как необходимо учитывать все типы обозначенного явления, а так же отличия этого явления от других форм и методов вооруженного насилия.  

Некоторые ученые ставят под сомнения возможность универсального определения феномена терроризма. Так, Ханс-Петер Гассер отмечает: «терроризм - это социальное явление, слишком сложное, чтобы подлежать простому и практическому определению. Представляется, что юристы и прочие специалисты не пришли к единому пониманию его значения и последствий».

А. Шмидт говорит о том, что терроризм - это абстрактное понятие без содержания, отмечая отсутствие единого определения в связи с множественностью характеристик этого явления, однако смысл терроризма и значение террористического акта определяются его целями и жертвами.

Однако следует отметить, что большинство исследователей определяют терроризм как разновидность насилия, не проводя разграничение между терроризмом и другими проявлениями насилия, не давая характеристики его причин, не рассматривая масштабность и последствия. Часто неверно определяют цель терроризма, которая состоит не столько в физическом уничтожение людей, сколько в устрашение и запугивание общества, что отличает его от преступных действий, цель которых - достижение экономической выгоды (ограбление банка, взятие заложников только с целью выкупа и т.п.) или ликвидация конкурента.

По нашему мнению, терроризм является, прежде всего, политической тактикой, связанной с использованием вооруженной борьбы, имеющей под собой идеологическую основу и предполагающую реализацию механизма устрашения. 

Терроризм всегда направлен на достижение определённых политических целей, что определяет его производность от экстремизма.

Политическая природа терроризма подчеркивается В. В. Сергуном, который вслед за другими исследователями отмечает, что причиной терроризма является политическая мотивация. Это связано с тем, что стремления террористов направлены к изменению имеющейся властной структуры, возможности получения государственной власти».
 

Ю.М. Антонян, характеризует терроризм через категорию устрашения, считая, что «именно устрашение есть основная сущностная характеристика терроризма, его смысл. Оно бывает и при разбое, вымогательстве. Но в этих случаях один и тот же человек является и объектом насилия, и к нему же обращены определённые требования. А при похищении человека, терроризме и захвате заложника они адресованы третьей стороне».
 Устрашение, реализуемое террористами, опирается на внутреннюю категорию страха, свойственную человеку изначально. В связи с этим любой факт нагнетания страха и ужаса, имеющий под собой реальную, чаще всего политическую угрозу, может быть определен как свойство террористической деятельности.

Политическую природу терроризма подчеркивает 3. Ивиански, который говорит что «политический террор, применяемый в современном мире, является качественно новым феноменом, существенно отличающимся от политических убийств, практиковавшихся в древности и в начале Нового времени. Современный террорист не только использует методы, отличающиеся от тех, которые использовал политический убийца, но он также по-другому смотрит на свою роль, общество и на значение своего акта». Корни этого явления, по его мнению, заметны в «индивидуальном терроре» конца XIX в., когда был выдвинут лозунг «пропаганды действием», провозглашенный в декларации итальянской федерации анархистов (декабрь 1876 г.). Конец XIX века становится периодом непрерывного анархистского террора в Европе и США, обострения террористической борьбы в России и борьбы за национальное освобождение, с использованием террора, в Ирландии, Польше, на Балканах и в Индии. Во всех случаях терроризму собственна собственная идеология и как способом воздействия анархизмрм.

Директор Центра исследований политических наук «Rand Corporation» Б. Дженкинс и профессор истории университета Джорджии У. Лакер также определяют центральной составляющей терроризма политическую природу. Б. Дженкинс считает, что терроризм предполагает использование или угрозу использования силы, направленные на достижение политических изменений.
 У. Лакер терроризмом называет незаконное использование силы против невиновных людей для достижения политических целей. Н. Хэнкок, опираясь на австралийское законодательство, утверждает, что терроризм - это «преступная деятельность, насилие или угрозу насилия, политической целью которого, является влияние на правительство и запугивание общественности».

Терроризм предполагает систематичное, социально-политическое применение насилия, мотивированное идеологически, либо угроза его использования. При этом постепенное достижение поставленных задач происходит путем устрашения, что является  предполагаемым управлением людьми. Выделяется объект непосредственного воздействия (люди или материальные объекты) и объект управления (заранее определенные социальные группы или слои, представители органов власти).

Понимая под терроризмом одну из стратегий достижения политических целей, можно допустить возможность правовой дифференциации понятий «терроризм» и «террористическая деятельность». Так, если терроризм предполагает использование определённого метода - террора - для достижения политических целей и выступает видом экстремизма, то террористическая деятельность состоит в фактическом нагнетании страха и ужаса посредством совершения политически мотивированных деяний и уже выступает видом экстремистской деятельности. Однако вне зависимости от того, понимается ли терроризм в науке как «деятельность» или «стратегия», террор и специфическая политическая мотивация (деяний) - его важнейшие, основополагающие признаки.

В связи с этим актуализируется вопрос о соотношении экстремизма с терроризмом. В настоящее время доминирующей идеологической основой криминального поведения террористов становится система экстремистских взглядов и идей, характеризующаяся нетерпимостью к порядку. В данном случае правомерно говорить об осуществлении преступниками экстремистской деятельности в масштабах мирового сообщества. Вместе с тем установление экстремистских мотивов виновных и вытекающих из них политических целей не достаточно для констатации факта террористической деятельности. Для этого необходимо наличие второго неотъемлемого признака терроризма - использования террора, т.е. наведения массового страха, ужаса для достижения антидемократических целей. Террор является основой действий 11 сентября 2001 года в США, 1 сентября 2004 года в Беслане и др.

Непосредственным мотивом виновных в терактах является приверженность к экстремистской идеологии. При этом экстремизм и терроризм соотносятся между собой следующим образом: экстремизм предполагает убеждённость в «правоте» положений определённой экстремистской идеологии и готовность к действию, а терроризм - это стратегия претворения в действительность положений такой идеологии с использованием террора. 

Подобную точку зрения разделяет А.А. Хоровинников, который считает, что «экстремизм и терроризм соотносятся как общее и частное: первый образует своеобразную идеологическую основу террористическим действиям, второй - определяется совокупностью крайних установок (обоснованием применения насилия) для достижения политических целей нелегитимным способом».

В.В. Сергун допускает, что терроризм, в зависимости от его понимания, может рассматриваться и как вид экстремизма, и как вид экстремистской деятельности, а равно в качестве формы (политического) экстремизма.

Таким образом, терроризм, всегда имеет  политическую основу и  использует насилие как главное средства достижения цели, опираясь на экстремистские формы проявления - убийства, взрывы, захват заложников, репрессии, ограбления, запугивание и т.д. 
При  концептализации современного терроризма можно говорить о взаимосвязи политического насилия и социально-экономического неравенства, когда причины собственного неблагополучия обнаруживаются в действиях других стран, регионов, личностей. Поэтому следует обратить пристальное внимание на социальные и индивидуально-личностные причины терроризма. 
Ю. Н. Демидов считает терроризм результатом  крайнего обострения противоречий между различными общностями и группами населения, что обусловлено различием социальных, экономических, идеологических интересов и целей деятельности последних. 

Возникновение терроризма определено не только на социальной основе, но и на индивидуально-психологической: к терроризму прибегают люди, испытывающие чувство социального отчуждения, что заставляет их присоединиться к группе, которая близка в силу того же отчуждения, хотя и активно использует методы, отрицаемые социумом. Единение в рамках этой группы превращается в средство освобождения от страданий и зла. Мир для «террориста начинает распадаться на своих и врагов, правильное и неправильное - никаких, оттенков, неясности, сомнений. Подобная логика побуждает террористов к нанесению ударов по обществу и врагу, кто бы им ни считался, поскольку только так, с их точки зрения, можно освободить мир от страданий и  зла»
.
Причины совершения террористических актов:

- отсутствие экономической стабильности на государственном и региональном уровнях;

- обострение социальной неустроенности большой группы людей в государстве или регионе;

- слабая работа институтов гражданского общества и государственных структур;

- идеологический вакуум внутри государства;

- правовой нигилизм в обществе;

- обострение межнациональных и межконфессиональных противоречий, при существенном росте религиозно-политического экстремизма в большей степени на основе исламистского характера.

Таким образом, терроризм становится социально-политическим явлением, порожденным обществом, его проблемами и противоречиями социальной средой. Терроризм во многом обусловлен неадекватной политикой государственной власти, ее неспособностью управлять актуальными социально-политическими процессами и невозможностью разрешать социальные противоречия или предоставить определенным социальным интересам легальные способы выражения и реализации существующих потребностей.

В настоящее время терроризм соединяет в себе метод или теорию, обосновывающую метод, посредством которого определенная группа людей стремиться к реализации собственных целей путем использования насилия. Терроризм становится попыткой дестабилизации государства путем дискредитации власти, которая оказывается не в состоянии обеспечить безопасность. Публичность совершения террористического акта становится основой воздействия на массы в целях устрашения. 
Идеология терроризма опирается на концепции и взгляды радикализма и нигилизма, насилия и экстремизма, пытающиеся ускорить естественный процесс общественного развития в нужном для себя направлении. При этом совершенствуется структура террористических группировок, усиливается конспиративность их деятельности. Осуществление террористических актов во многих случаях предполагает наличие малочисленных подразделений, ужесточение проверки новых членов. Террористические организации функционируют в соответствии   со строгой специализацией подразделений по их предназначению: финансирование, разведка и контрразведка, поставка оружия и спецсредств, исполнение террористических актов. 

В последнее время ужесточаются террористические акты, террористическими организациями используются крайние формы и методы борьбы. Особую тревогу вызывает использование или угроза применения ядерного, химического и бактериологического оружия, радиоактивных или высокотоксичных химических, биологических веществ, попытки захвата экстремистами ядерных и иных промышленных объектов.

Современные террористы стремятся к использованию достижений научно-технического прогресса, что дает новые более разрушительные виды терроризма. Отсюда проблемы информационного терроризма, актуальность которого определяется тем, что в настоящее время безопасность общества во многом зависит от электронных баз данных и передаваемой информации. Что определяет оборону, деятельность спецслужб и правоохранительных органов, банковское дело, работу жизнеобеспечивающих систем городов и т.д. В настоящее время жизненно важные сферы деятельности любого государства во многом открыты для компьютерных хакеров. При согласованности их действий возникает возможность парализовать всю страну и явить многочисленные человеческие жертвы. Отсюда возникает необходимость пристального изучения терроризма. 

Современный терроризм предполагает реализацию следующих целей: 

- изменение действий объекта, предполагающее влияние на общественные отношения, получение уступок и т. п.;

- стремление привлечь внимание общественности к тому вопросу, который актуален для террористов;

- месть за действия противоборствующей стороны. 

При этом активно используются такие средства как зенитные ракетные комплексы, компьютерные вирусы, генераторы электромагнитных импульсов, химическое, биологическое и ядерное оружие и т. п.

Средства террористической деятельности подразделяются на две большие группы: средства материального воздействия (оружие, взрывчатые и отравляющие вещества и пр.) и средства нематериального воздействия (незафиксированные на материальных носителях запугивания, угрозы, предупреждения о якобы готовящихся взрывах, убийствах и других акциях). Основанием классификации могут выступать виды насилия. В этом случае образуется следующая типология: физический, экономический и морально-психологический терроризм. 

Целью любого террористического акта становится оказание психологического давления на органы власти или обычных людей для изменения, их поведения в нужном террористам направлении. 
Объектами террористического воздействия являются государство, все его граждане или отдельные государственные структуры (например, правоохранительные органы, армия, суд) и определённые социальные группы. 
Терроризм асоциально воздействует на властные структуры, стремясь к привлечению внимания широкой общественности, что выгодно для террористических организаций. 
Признаки современного терроризма: 

1. Насилие, которое предполагает физическое или психологическое подчинение личности чужой воле с причинением ущерба. 

2. Провоцирование страха и ужаса как механизма реализации террора. При этом страх, реализуя себя, ориентирован на массовость, что возможно при совершении публичных общественно опасных действий с целью утверждения собственной воли. 

3. Идеологизированность, являющаяся основой действий, провоцирующих жестокость. При этом реализующаяся идея определяет суть массовых действий. 
4. Стремление к  общественному резонансу, основой которого  становится массовый страх, ослепляющий общество и способствующий возникновению фобий, в связи с чем разрушается психофизиологическая структуру и патологически изменяется психика. 

Глобальность и многомерность явления терроризма охватывает исследовательское поле многих научных дисциплин. Философское и общесоциологическое знание дает всесторонний анализ релевантных категории, что находит отражение в трудах Дж. Локка, Т. Гоббса, Г. Гроция, Ф. Бэкона, И. Канта, Г. Гегеля, К. Маркса, Ф. Энгельса, Ф. Ницше, X. Ортеги-и-Гассета. Ученые рассматривали насилие в качестве социально-политического феномена, сопровождающего человечество на всех этапах его исторического развития. При этом закат одних цивилизаций и расцвет других диктовали во многом утрату привычных связей и устоявшихся ценностей, что неизбежно приводило к насилию, которое начинало проявляться в виде «прерогатив власти» (Дж. Локк). Необходимость насилия для исправления естественного состояния «войны всех против всех» и испорченности человеческой природы посредством революционных преобразований, подчеркивается Гоббсом. Для Е. Дюринга насилие становится основой социально-политического устройства. К. Маркс и Ф. Энгельса признают такой основой материальные достижения, тогда как насилие играет «революционную роль», становясь «повивальной бабкой» всякого стареющего общества, то есть насилие становится орудием разрушения устаревших социально-экономических и политико-идеологических форм
.

Существует традиция отождествления насилия и различных форм социально-политических противоречий между государствами и внутри них. Сократ относит к проявлениям насилия мятежи и войны. Отождествление насилия и войны находит позднее  отражение в трудах П.А. Кропоткина, В.Ф. Малиновского, А. Швейцера и др. При этом для многих мыслителей военное насилие становится «естественным состоянием» человечества, двигателем или регулятором социальной жизни (Гераклит Эфесский, Аврелий Августин, Ф. Ницше, А. Бергсон). Насилие, социальные конфликты и классовая борьба, рассматриваются в единстве у Л. Троцкого, К. Поппера, Б. Рассела. Особый интерес в  связи с этим вызывает классовая борьба, которая  рассматривалась Марксом К., Кистяковским Б.А., Сорелем Ж. как движущая сила развития общества, элемент его организации. Революционное насилие становится силой, разрушающей отжившую социальную систему, что находит отражение у К. Маркс, П.А. Кропоткина, М.А. Бакунина и  последователей марксизма-ленинизма. Концепция «революционного насилия» создается Ж. Сорелем, который основным оружием пролетариата считает «всеобщую стачку», а революция становится радикальным моральным и интеллектуальным переворотом и утверждением новых ценностей.

Мыслители определяют сущность насилия, его функции, интерпретируя его через категории этики. Противоречивые подходы к трактовке феномена насилия обуславливаются неоднозначностью оценок насилия и основных его форм. В античное время отмечается двойственное отношение к проблеме насилия. С одной стороны высказывается негативное отношение к принудительным мерам воздействия общества на личность, другой стороны отмечается необходимость насилия для успешного общественного развития. Анализируя истоки насильственных актов рамках этического подхода, исследователи опираются на такие моральные категории как «добро» и «зло», оценивая насилие в контексте его роли в историческом развитии природы и общества.

В конце XIX века проблема насилия рассматривается Л.Н. Толстым, который говорит о причинении страданий, то есть зле. В настоящее время  Ю.П. Емельянова считает насилие неотъемлемым элементом культуры, являющимся антагонистическим способом жизнедеятельности общества. При этом насильственные методы организации укореняются в общественном сознании и практике. В целом насилие рассматривается в качестве элемента системы развития общества и универсума в целом
.

Таким образом, поддерживается традиция положительной оценки насилия, которая была намечена в Европе. В античное время зарождается представление о прогрессивной роли насилия, так как оно необходимо для решения социальных проблем общества, и является обязательным условием развития общества и природы (Гераклит Эфесский, Р. Нибур, Л. Гумплович и др.). Необходимость отдельных форм насилия в обществе обусловлена представлением о справедливом возмездии в качестве эффективного противодействия. Реализуется ветхозаветный принцип «око за око». Эта мысль развивается Дж. Локком, утверждающим, что несправедливой и беззаконной силе нельзя противопоставить ничего, кроме такой же силы. В дальнейшем Гегель говорит, что с одной стороны, «насилие или принуждение, взятое абстрактно, неправомерно», однако с другой существуют и вполне правомерные его формы, например, «право героев»: «Принуждение, совершаемое героями, есть правовое принуждение, ибо немногого можно достигнуть добром против власти природы»
.

Необходимо отметить, что насилие выступает в качестве одного из основных признаков терроризма. На это обращают внимание практически все авторы, исследующие природу данного феномена. Ю.М. Антонян подчеркивает определяющую роль насилия при терроризме «…насилие, содержащее в себе угрозу другого, не менее жестокого насилия для того, чтобы вызвать панику, нарушить и даже разрушить государственный и общественный порядок, внушить страх, заставить противника принять желаемое решение, вызвать политические и иные изменения» 
. Насилие может проявляться в прямой и физической форме или в форме психического воздействия на волю и сознание людей (психическом насилии). Физическое насилие является средством посягательства на жизнь, здоровье людей, ограничением их свободы (убийство Президента США Кеннеди, события Беслана и др.) Использованием психологического воздействия (психического насилия), позволяет значительно упростить механизм достижения преступных целей. При этом психологический терроризм не предполагает причинение объектам посягательства серьезного ущерба. Основой подобного действия становится демонстративно-угрожающий характер. Например, анонимные угрозы в государственные органы с требованиями совершить определенные действия (или бездействия) в интересах террористов. 
В контексте оценки феномена терроризма возникает необходимость обоснования таких явлений как  страх, агрессия, конфликт, фанатизм, толерантность. Понятие страх восходит к философским школам античности. Эпикур и римские стоики (Сенека, Эпиктет, Марк Аврелий) рассматривают вопрос о воспитании устойчивости к страху. Причины страха и возможности его преодоления выявляются Р. Декартом. Т. Гоббс, исследуя социальную природу страха, говорит о социальных средствах его компенсации.

В рамках сложившейся традиции утверждается, что страх присущ человеческому бытию, он оправдывается биологически и в обществе служит механизмом компенсации в виде социальных ре​гуляторов, направленных на обеспечение жизни и покоя. Крайним проявлением страха является ужас, который  имеет место тогда, когда возникает возможность бесконечного повторения его в будущем. 

Рассматривая природу страха, следует отметить, что есть страх рациональный, когда осознается источник и величина опасности, принимаются меры преодоления. Существует невротический страх, предполагающий крайнюю отчужденность и неадекватность в действиях. Террористы нацелены на формирование невротического страха при его масштабности проявления. Деморализация и запугивание людей позволяют манипулировать властными структурами.

Создание обстановки страха  подчеркнуто чеченским террористом С. Радуевым в его выступлении перед выпускниками центра по подготовке боевиков в 1997 г., когда он определяет основную задачу боевиков-террористов – «сеять смертельный ужас» среди военных, находящихся на территории Чечни или вблизи нее. Необходимо усиливать у них «растерянность и страх, захватывать их в заложники и убивать»
.

Следует отметить, что создание обстановки страха становится целью террористов. Страх является средством для достижения преступных целей. Страх – это более эффективное оружие, чем физическое насилие, так как он деморализует субъект, сковывает, парализует его волю к сопротивлению, оказывая непрерывное воздействие. Терроризм имеет публичный характер. Это преступное деяние активно используют СМИ в своих интересах. Подобная черта подчеркивалась М. Тэтчер, которая утверждала, что освещение в СМИ – «кислород» террористов 
. Чем больше общественный резонанс получает террористический акт, тем больше воздействие он оказывает. Так, совершая массовое насилие в Буденновске, Кизляре, Москве, Беслане, чеченские боевики стремились реализовать свои политические устремления.

Особое внимание в историко-философских концепциях уделяется понятию «конфликт». В древнекитайской философии конфликт рассматривается как противоборство «инь» и «ян», определяющие изначально мироздание. В Древней Греции Анаксимандр говорит об «апейроне» как основе противоположных начал. Гераклит видит начало конфликта  в борьбе противоположностей. Другие философы - Платон, Цицерон, Августин Блаженный, Фома Аквинский, Эразм Роттердамский - конфликт интерпретируют как войну. Н. Макиавелли рассматривает положительные и отрицательные стороны конфликта, представляя в его основе универсальное и непрерывное состояние порочной породы людей, стремящихся к обогащению. Т. Гоббс причины конфликта видит в стремление к равенству, Г Гегель - в социальной поляризации.
Сущности терроризма раскрывается в концепции социального конфликта Р. Дарендорфом; а так же в концепции деструкций человека Э. Фромма, где конфликт осмысливается как актуализировавшееся противоречие, то есть взаимодействующие и противостоящие ценности, установки, мотивы. В целом социальный конфликт рассматривается как предел в обострении социальных противоречий, который выражается в столкновении различных социальных общностей, что обусловленно противоположностью интересов, целей, тенденций развития. 
М. Вебер, Р. Дарендорф, H.A. Мелентьева, Б.Г. Чурков и др. рассматривали терроризм как разновидность социального конфликта и видели  в нем, имеющуюся конфликтологическую природу. Явление терроризма предполагает исследование феномена межгрупповых конфликтов. В этом случае актуализируется рассмотрение особенностей фанатичного сознания, видов фанатизма (идейного, религиозного, политического, патриотического) и интолерантных установок как его конституентов. Что находит отражение в трудах Л. Фейербаха, М. Вебера, К. Ясперса, И.А. Ильина, Л. Шестова, Э. Фромма, Чижа В.Ф., А. Введенского, Б. Савинкова, Л. Троцкого, Дж. Т. Рибсона, И. Хейзинга, А. Асмолова, Д.В. Ольшанского, Р; Жаккара, В.М. Розина и др.

Рассматривая природу терроризма, можно говорить о деформациях системы, в которой начинают проявлять себя насилие, страх, конфликты,  которые подчеркивают деструктивную природу терроризма. 

Комплексная оценка феномена терроризма предполагает выделение отдельных сторон обозначенного явления. Так в рамках социально-психологического подхода исследуется тревога, страх, ужас, насилие, конфликт, фанатизм. Что позволяет оценить поведение и мотивацию террористов, а так же говорить о внутренних причинах терроризма, субъекты которого являют себя фанатично настроенным деструктивным типом, стремящимся к насаждению своей идеи устрашения. В рамках социально- психологического подхода в личности террориста выделяются такие качества как непомерный эгоизм, амбициозность, фанатизм, стремление к лидерству и пр. В связи с этим Д. В. Ольшанский дает следующую схему формирования терроризма «радикализм - экстремизм - фанатизм - терроризм». Основным принципом действий субъекта становится «склонность к эскалации насилия и ответу насилием на насилие
. При наличии разных видов мотивации (политической, религиозной информационной) фанатизм присущ всем типам терроризма.
Феномен терроризма рассматривается в рамках цивилизационного подхода, который предполагает противопоставление противоречий, возникших в результате глобализации. Автором подобной точки зрения является С.Хантингтон, который определяет терроризм как результат непримиримости цивилизаций, а так же как варварство, противостоящее цивилизации. Источником агрессии в этом случае является отсталость и бедность, усугубляющиеся глобализацией
. Если глобализация плодотворно влияет на экономическое развитие западных стран, то весьма заметно негативное воздействие на состояние периферийных зон, при усугублении роста стран четвертого мира. Контраст между развитыми и развивающимися странами усиливается, а преодоление отсталости не представляется возможным. Рассматривая социально-экономические предпосылки возникновения терроризма, следует отметить, что в отсталых странах лидеры террористических организаций весьма обеспечены, однако именно это и дает им возможность выделятся и манипулировать маргинальной толпой. Бедность, унижение, необразованность, отсутствие глобальной идентичности в подобных условиях определяют возникновение терроризма.

В связи с этим актуальной становится точка зрения В.В. Никитаева, представляющего терроризм как месть отставшей части мира. В след за ним Г.Г. Копылов определяет возникновение терроризма как следствие осознания того, что единство человечества, его сущностная одинаковость недостижимы
.

В.Г. Федотова характеризует терроризм как интегральную форму архаической политизации, когда поляризуются концепты «друг - враг», что восходит к древнему инстинкту мести (отчасти родовой мести) и приводит к атакам против населения ради воздействия на правительства враждебных стран при реализации политических целей. При этом она определяет терроризм через политизацию целей, утверждая, что «...главная мотивация исламистов - не религия, а политика»
. Такой взгляд обусловлен тем, что террористы имеют политические цели. Федотова В.Г. согласна с тем, что феномен арабо-мусульманских террористов, обретших кров и комфортную жизнь в Америке, обусловлен сознанием исторической обреченности их народа и цивилизации. Эта мысль в сочетании с сильной верой рождает «true believer» - истинно верующего (именно так назвал свою книгу о психологии террористов Э. Хоффер
). В рамках концепции В.Г. Федотовой «...терроризм - это насилие, осуществляемое группой людей по отношению к государству как политиче​скому субъекту через посредство насилия и угрозы насилия в отношении мирных граждан. Это - форма политического послания, ультиматум»
. Терроризм включает в себя элементы экстремистской идеологии, актов насилия, психологического воздействия на общественное сознание и затрагивает различные аспекты жизнедеятельности людей: юридические, исторические, психологические, технологические и др.  

В настоящее время появляется понятие «международный терроризм», которое определяется Шестым комитетом Генеральной Ассамблеи ООН в 1976 году, где международный терроризм рассматривается как совокупность актов, которые сами по себе являются традиционными формами общеуголовных преступлений, но совершаются преднамеренно с целью вызвать панику, беспорядок и ужас в организованном обществе, разрушить общественный порядок, парализовать противодействие террору со стороны общественных сил и интенсифицировать беды и страдания.

ЦРУ в начале 80-х гu. XX в. определяет терроризм как угрозу «применения или применение насилия в политических целях отдельными лицами или группами лиц, действующими за или против существующего в данной стране правительства, когда такие действия направлены на то, чтобы нанести удар или запугать более многочисленную группу, чем непосредственная жертва, в отношении которой применяется насилие»
.

В 80-90-е годы XX в. на доктринальном и государственном уровнях дается большое количество определений международного терроризма являющегося особым видом тайных военных действий. Такой точки зрения придерживаются Р. Клайн и Й. Александер, определяющие терроризм как поддерживаемую государством тайную войну. Б.Дженкинс говорит о терроризме как о виде войны. Одну из своих работ он так и называет «Международный терроризм: иная мировая война».

Кпайн и Александер рассматривают терроризма на правительственном и неправительственном уровне. Согласно директиве № 2000.12 от 20 декабря 1983 г. Министерства обороны США, терроризм следует рассматривать как в качестве противоправного применения или угрозы применения силы или насилия революционной организацией против индивидов или собственности с намерением оказать давление или устрашение на правительство или общество в политических или идеологических целях.

Законы Соединенного королевства Великобритании и Северной Ирландии рассматривают терроризм как «применение серьезного насилия (или угроза его применения) против любого лица; причинение серьезного вреда (или угроза его причинения) имуществу; создание серьезного риска здоровью или безопасности общества или его части серьезное вмешательство в обеспечение жизнедеятельности общества или подрыв электронных систем, если это действие совершается с целью повлиять на правительство, запугать общество (или его часть) по политическим, религиозным или идеологическим основаниям».

Законодательство США рассматривает терроризм как «предумышленное, мотивированное политическими соображениями насилие, со​вершаемое против небоевых целей субнациональными группами или тайными агентами и обычно ставящее своей целью оказать влияние на ту или иную группу населения».

Регламент армии США № 190-52 определяет террористический акт как «избирательное применение насилия или угрозы насилием, предпринятое в политических, религиозных или идеологических целях. Оно может совершаться через устрашение, принуждение или создание обстановки страха. Терроризм включает уголовный акт, который по своей природе зачастую является лишь символичным и призван воздействовать на аудиторию большую, чем устрашаемые жертвы». Здесь выделяются политический; религиозныи или идеологическии характер терроризма.

Государственный департамент США при разработке текста «Свидетельства глобального терроризма» (1983 г.) определяет терроризм как «Преднамеренное, политически мотивированное насилие, направленное против невоенных целей субнациональными группами или тайными агентами государства». В этом случае субъектами актов терроризма выступают и субнациональные группы и тайные агенты государства. При этом терроризм характеризуется как насилие совершаемое в мирное (невоенное) время
.

Федеральное бюро расследований (ФБР), работающее непосредственно по расследованию актов терроризма и международного терроризма, определяет это явление как протавоправное использование силы или насилия против личности или собственности в целях устрашения или давления на правительства, гражданское население или любую его часть, в осуществлении политических или социальных целей
.

5 июня 1984 г. представитель Министерства юстиции США заявляет, что терроризм имеет место, когда уголовное насильственное поведение направлено на устрашение или оказание давления на гражданское население, оказание воздействия на поведение правительства путем устрашения или оказания давления или воздействие на поведение правительства путем убийства или взятия заложников.

Эти определения терроризма выявляют связь, существующую между уголовным насилием и политическими формами жизни гражданского населения и правительства страны.  При этом следует помнить, что международный терроризм как сложное социально-политическое явление все чаще представляет опасность, так как все при наличии деструктивной сущности все чаще становится способом решения межгосударственных проблем. Международный терроризм предполагает преступные действия, совершаемые индивидом или группой индивидов относительно  самостоятельно или по указанию заинтересованных лиц, в отношении представителей иностранных государств в  целях провокации войн или осложнения международных осложнений.  
Международный терроризм - реализация преступных действий в отношении представителей иностранных государств или их собственности в целях устрашения, мести, получения выгоды, принятия необходимого решения, устранения ненужных деятелей.

Субъекты международного терроризма - негосударственные террористические структуры, опирающиеся на националистическую или религиозно-политическую идеологию; преступные организации, реализующие незаконную внешнеэкономическую деятельность; относительно самостоятельные лица или группы лиц; политические деятели или государственные структуры отдельных стран, осуществляющие тайные или явные террористические действия против другого государства, или поддерживающие отдельные террористические группы. 

Объекты международного терроризма - международные организации и их представителей, иностранные государственные или международные органы или учреждения, другие государства, их национальные государственные органы или общественные учреждения, политические и общественные деятели, граждане других стран, средства международного транспорта и связи, иные государственные объекты.

Цель международных террористических актов - провокация международных конфликтов, насильственное изменение или подрыв общественно-политического строя отдельных государств, дестабилизация и свержение их законных правительств, насильственное противодействие самоопределению народов, установление более выгодных условий для национальных и транснациональных корпораций путем устранения экономических конкурентов.

Причины современного международного терроризма:

- политическая нацеленность экстремистских групп;

- расширение спектра распространения национальных и религиозных идей имеющих в своей основе насильственный характер;

- углубление социально-экономического кризиса в мире, направленного на социальное расслоение;

- активная деятельность международной организованной преступности.

Все это усугубляется охватившим планету процессом глобализации, который, имея многочисленные плюсы, в то же время, способствуя транспарентности границ, усилению миграционных потоков и развитию информационных связей, создает дополнительные возможности для осуществления террористических актов, возрастанию угрозы терроризма.

Основные принципы функционирования современного международного терроризма: 

1. Территориальный принцип. Применение террористических организаций в рамках интересов отдельного государства, развитие мировых и региональных координирующих террористических центров.

2. Силовой принцип. Использование права на политическое убежище; возможности политического лоббирования актуальных вопросов путем внедрения в государственные структуры; создание разветвленной сети центров по подготовке боевиков и т.п.

3. Психологический принцип. Укрупнение масштабов террористических актов, становящихся способом психологического воздействия в рамках целого государства, использование методов информационного воздействия для создания атмосферы всеобщего страха.

4. Экономический принцип. Финансовая опора международного терроризма на наркобизнес и торговлею оружием.

Основные черты международного терроризма - глобализация, профессионализация и опора на экстремистскую идеологию, использование террористов-самоубийц, угроза использования ядерного, химического или бактериологического оружия, связь с транснациональной организованной преступностью, экономическая опора на незаконный оборот наркотиков, оружия, отмывание денег, использование сети Интернет, радио и телевидение.

В настоящее время международный терроризм все чаще угрожает международному правопорядку и межгосударственным отношениям, что становится очевидным после событий  11 сентября 2001 г., которые позволяют говорить о таких чертах масштабного террористического акта как высокий уровень моделирования действий при террористическом акте; внезапность,  синхронизация и демонстративность в действиях, направленные на устрашение в рамках мирового сообщества; экономическое лоббирование; опора на информационные технологии и др.

Международный терроризм зародился в конце 1960-х гг.  и получил развитие в конце XX – начале XXI века. Так, в начале 1990-х годов в мире существует более 500 террористических организаций при том, что совершается более 6500 терактов. Особую тревогу вызывают теракты в США 11 сентября 2001 года.

 На международном уровне вопрос о противодействии терроризму впервые обсуждается в 1934 году в Лиге Наций, что связано с убийством короля Югославии Александра I и премьер-министра Франции Луи Барту 9 октября 1934 года в Марселе. В связи с чем были приняты в 1937 году «Конвенция о предупреждении терроризма и наказании за него» и «Конвенция о создании Международного Уголовного Суда», которые не вошли в силу. При этом они заложили основу современных международных соглашений по борьбе с терроризмом. 

Если изначально международный терроризм являлся способом противодействия в рамках государств, являясь при этом альтернативой войне, то в последние десятилетия международный терроризм являет себя на уровне религиозно-политического противостояния христианского и мусульманского миров. 

С середины XX в. наметилась первая волна международного терроризма. Основные теракты в это время сводились к захвату заложников, угону гражданских самолётов и политическим убийствам. Базой и убежищем для международного терроризма стала Организация освобождения Палестины (ООП), расположенная на территории Ливана, которую с 1969 году возглавил Ясир Арафат. Организация получила поддержку со стороны СССР. Генерал КГБ Филипп Бобков утверждает, что в период с 1976 по 1996 годы регистрировалось от 320 до 660 терактов в год, которые можно причислить к международному терроризму, а затем волна террора пошла на спад, хотя масштаб и жестокость терактов выросли. Кроме того, следует отметить, что западные страны не гнушались поддержкой терроризма в тех случаях, когда это было им выгодно: «террористические и диверсионные акты, в подготовке которых участвовали западные спецслужбы, осуществлялись не только на территории Советского Союза. Ими поощрялся международный терроризм, воплощавший в себе различные цели, как готовивших их центров, так и исполнителей… Естественно, поддержка их западными и, в частности, американскими спецслужбами, определялась их заинтересованностью развитием событий в конкретной стране или в определенном регионе мира». 

Вторая волна международного терроризма намечается с 11 сентября 2001 года, когда террористы Аль-Каиды провели террористические операции на территории США. Действия подобного характера продолжаются до настоящего времени.

Борьба с международным терроризмом
Международное сообщество, осознавая опасность международного терроризма, принимает ряд конвенций о противоправности этого явления на международном и региональном уровне. К таковым следует отнести:

1. Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов (Гаага, 1970 год).

2. Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации (Монреаль, 1971 год).

3. Конвенция о предотвращении и наказаний преступлений против лиц, пользующихся международной защитой, включая дипломатических агентов (Конвенция ООН 1973 года.

4. Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против гражданской авиации (1977).

5. Конвенция о борьбе с захватом заложников (Нью-Йорк, 1979 год).

6. Конвенция о физической защите ядерного материала (1980 год).

7. Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства (1988 год).

8. Конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом (1997).

9. Конвенция о борьбе с финансированием терроризма (1999).

Генеральная Ассамблея ООН в 1994 г. принимает «Декларацию о мерах по ликвидации международного терроризма». Где определяется ряд мер на двухсторонней, многосторонней межгосударственной основе и на национальном уровне.

После терактов 11 сентября 2001 года Совет Безопасности ООН учреждает на основании резолюции СБ ООН 1371 (2001) «Контртеррористический комитет». Полномочия комитета были подтверждены в дальнейшем резолюцией 1624 (2005). В рамках действия Комитета осуществляется межгосударственная координация и техническая помощь странам-участникам по созданию наиболее эффективных систем по противодействию терроризму. Кроме «Контртеррористического комитета» Совет Безопасности учреждает также «Комитет по Аль-Каиде», «Комитет по Талибану» и «Комитет 1540», рассматривающий вопросы распространения ядерного, химического и биологического оружия. 

1 декабря 2004 г. «Группа высокого уровня по угрозам, вызовам и переменам» в докладе Генеральному секретарю ООН потребовала, чтобы военные преступления или преступления против человечности касались и виновных в международных терактах. Кроме того, встал вопрос о ратификации международных конвенций по борьбе с терроризмом всеми государствами, а также необходимость выработки глобальной стратегии по борьбе с терроризмом, общей конвенции против терроризма с включением в него определения терроризма. Эти предложения не были включены в Резолюцию 1642 Совета Безопасности ООН, принятую 14 сентября 2005 г.

Таким образом, начиная с 1963 г. в рамках ООН было разработано 16 международных соглашений (13 контртеррористических конвенций и три протокола). 8 сентября 2006 года Генеральная Ассамблея ООН приняла «Глобальную контртеррористическую стратегию» в виде резолюции и прилагаемого к ней плана действий.

Механизмы противодействия современному международному терроризму:

1. Препятствие распространению жизненного пространства международного терроризма. Современный международный терроризм опирается базы для подготовки боевиков, территории для перегруппировки и т.п. Это становится возможным при условии поддержке правительством страны террористов, что становится следствием совпадения их целей или интересов. Например, отношения между «Аль-Каидой» и правительством талибов в Афганистане в начале 2000-х гг. В этом случае правительство страны сознательно оказывает помощь  международным террористам. При этом правительство страны несет полную ответственность за действия, предпринимаемые боевиками на территории государства. В этом случае военные действия США против режима талибов являются реализацией законного права страны или группы стран на отражение агрессии, что полностью соответствует Уставу ООН. Однако некоторые страны мира не могут обеспечить суверенитет на своей территории, т.е. отдельные части государства не контролируются правительством. Это дает возможность заполнения этого пространства международными криминальными структурами и террористами. Число таких анклавов увеличивается. В связи с чем мы можем говорить о юге Ливана, части Филиппин, северных островах Индонезии и др.  Стратегия национальной безопасности США (2002 г.) предусматривает право на превентивный удар. Однако можно ли ликвидировать разрастающийся международный терроризм, не нарушая суверенитета стран, дающих ему прибежище? Следует  учесть, что слабые правительства и «ограниченный суверенитет» не должны являться препятствием в борьбе с международным терроризмом.

2. Пресечение каналов финансирования терроризма.  В настоящее время международные террористические организации превратились в огромные международные корпорации, имеющие развитую структуру и высокую конспиративную подготовку и опирающиеся на свои международные сети, основанные на государственной и частной финансовой поддержке. Это дает возможность говорить о пресечении каналов финансирования терроризма. При этом следует отметить, что  потенциал отдельных государств недостаточен для пресечения проникновения террористов в мировую финансовую систему, так как в этом случае требуется координированные действия всех стран мира.  Определяющей становится роль международных экономических организаций, разрабатывающих международные стандарты по противодействию финансированию терроризму и отслеживающих их выполнение, оказывающих техническую помощь слаборазвитым странам по противодействию финансовым преступлениям и т.п. Поэтому в настоящее время речь идет о совершенствовании систем противодействия финансированию терроризма, что становится возможным при выявлении наиболее уязвимых для террористов денежно-кредитных и внешнеторговых операций и определении мер противодействия терроризму при осуществлении этих операций, 

3. Внедрение в террористические организации и информирование об их деятельности с целью пресечения террористических актов. 
Усиление агентурной работы, внедрение в террористические сети и ячейки позволяет говорить об эффективном предотвращении террористических актов. Подобный метод, по материалам российских СМИ, помог предотвратить теракт, наметившийся в Нальчике в 2005.

4. Оптимизация отношений Запада с исламским миром. 

Положительные результаты в противодействии международному терроризму возможны при ослаблении связей между исламскими массами и исламскими экстремистами, что становится возможным при оптимизации отношений Запада и Востока. Поддержка на стороне исламского мира является реальной мерой профилактики в глобальной антитеррористической войне. При этом следует обратить внимание на необходимость отказа от пропаганды в исламском мире западных принципов, стандартов  и ценностей, направленных на расширение западной цивилизации на Востоке с целью сближения двух миров. Однако подобное сближение может быть только политическим. Это будет возможным, если мусульмане почувствуют, что развитие их стран возможно без уничтожения западного мира. Несмотря на длительность этого процесса, он должен заложить фундамент тесного сотрудничества двух миров. Одной из самых существенных должна стать поддержка представителей исламского духовенства, способная разрушить связи мусульманских масс с экстремистами. 

5. Оптимизация деятельности международных антитеррористических организаций.

Все чаще встает вопрос о необходимости глобальной антитеррористической организации, существующей на основе сетевого принципа при абсолютной самостоятельности от влияния какого-либо государства. Принцип межгосударственных согласований в принятии решений в рамках деятельности ООН, НАТО, ШОС усложняет возможность антитеррористической борьбы в рамках этих организаций, так как современный международный терроризм представлен гибкой сетевой структурой. Необходимость быстрого реагирования на теракты становится невозможной в деятельности обозначенных выше межправительственных организаций. 

В настоящее время оптимальное  противодействие международному терроризму осуществляется межгосударственной антитеррористической коалицией, образованной по инициативе США после 11 сентября. Однако в рамках деятельности этого органа очевидны серьезные изъяны: 

1. В странах с преобладанием исламского населения (в особенности Пакистан, Саудовская Аравия, Индонезия) сочувствие террористам оказывает  давление на правительства этих стран, сотрудничающих с Западом. Естественно, что теракты в таких странах возмущают общественность, однако влияние исламистов препятствуют проведению последовательной антитеррористической политики. Поэтому мы не можем говорить о реальном преследовании террористов в этих странах и участии их в соответствующем сотрудничестве на международном уровне.

2. В последнее время деятельность США, Израиля и их союзников в борьбе с терроризмом основана на силовых действиях, что не приносит желаемых результатов.  При этом силовые методы провоцируют ответные террористические акции. 

Таким образом, современный терроризм стал мощной силой, противостоять которому специальным антитеррористическим подразделениям в различных странах, в том числе и в России сложно, все чаще к этому привлекаются вооруженные силы государства.
Терроризм все больше проявляет себя в связи с  усугублением криминальной обстановки, нарастания социальных противоречий развитием средств связи и технологий. Кроме того, увеличивающаяся географическая мобильность и интернационализация современной жизни, позволяют говорить о терроризме как о глобальной проблеме современности, требующей разработки системы мер противодействия.

Современный терроризм имеет мощную идеологическую основу, направленную часто на разрушение цивилизационных основ того или иного обществами при использовании экстремистских способов и методов действия. Дальнейшая перспектива распространения терроризма предполагает усложнение раскрытия отдельных террористов или террористических групп, раскрыть которые возможно только  случайно. При том, что количество террористических актов в мире постоянно увеличивается.

В рамках эффективного противодействия терроризму необходима правильная оценка объекта терроризма, принятие своевременных мер по его защите и предупреждающие действия. В связи с этим большую роль играет изучение структуры и видов террористической деятельности, конкретных целей организаций. В настоящее время необходимо рациональное разграничение сфер деятельности между министерствами и ведомствами РФ, а также эффективное взаимодействие специальных служб иностранных государств с целью обеспечения безопасности государства, общества и личности в области борьбы с терроризмом. При этом терроризм представляет сложную систему, характеризующуюся посредством рассмотрения совокупности устойчивых связей, которые обеспечивают сохранение ее основных свойств с учетом внешних и внутренних изменениях, что позволяет терроризму выполнить свое функциональное предназначение. Успех террористических актов обусловлен наличием строгой разноуровневой системы при отлаженности управленческой, информационно-разведывательной, охранной, хозяйственной и др. В связи с этим террористическая деятельность представляет собой непосредственное исполнение террористического акта;  информационно-разведывательная деятельность, осуществляемая посредством распространения сведений о захваченных лицах, намерениях организации, сборе сведений об объекте теракта, его окружении, разработке и проверке маршрутов движений; хозяйственно-материальное обеспечение, проявляющее  в изыскание транспортных и финансовых средств, средств совершения теракта и т. д.; охранная деятельность реализуется посредством подбора, обучения и переподготовки членов организации, изучение опыта деятельности других террористических организаций. 

Современный терроризм составляют не разрозненные террористические группы, а хорошо отлаженные механизмы, предназначенные для достижения политических целей. Современный терроризм предполагает использование достижений научно-технического прогресса, что порождает новые виды терроризма, являющее собой новой разрушительной силой. 
Проблема терроризма обсуждалась на Межамериканской конференции по правам человека (1970 г.), где было выделено три формы терроризма: социальный, националистический, идеологический. 

- социальный терроризм, руководствующийся стремлением к утверждению или изменению (вплоть до его уничтожения) того или иного социально-политического строя

- националистический терроризм, борющийся за ликвидацию господства одной нации над другой (или движимый этносепаратистскими идеями). 

- идеологический терроризм, связанный либо с борьбой приверженцев различных религий и сект друг с другом, либо со стремлением низвергнуть светскую власть. 

При этом подчеркивается главная особенность современного терроризма, которая состоит в том, что «финансовое обеспечение террористических группировок осуществляют их легальные политические организации (или наоборот, легальные организации контролируют террористические группировки). Так, становится возможным существование таких организаций как "Мусульманское братство", ИРА, палестинский "Хамас", КРП, "Тигры освобождения Тамил илама" в Шри-Ланке, баскское движение ЭТА и др. 

Классификация терроризма возможна по субъекту совершения и по объекту направленности.

По субъекту совершения: 

1. государственный - проводится под руководством органов власти, включая специальные службы; 

2. организованный - охватывает все организации и группы, деятельность которых не контролируется и не направляется государством и его спецслужбами; 

3. стихийный (в том числе индивидуальный). 

По объекту направленности: 

1. теракты, совершенные против безопасности государства,

2.  теракты, совершенные против безопасности отдельных лиц; 

3. теракты, совершенные в отношении собственности или отдельных физических и юридических лиц. 

В настоящее время представляется весьма сложной классификация видов терроризма из-за многообразия форм, политических противоречий и отсутствия единого подхода.

Д.В. Ольшанский к наиболее распространенным видам терроризма относит: политический (террористические действия разного рода, имеющие целью оказание влияния на политических лидеров, власти или проводимую ими политику, вынудить те или иные политические действия или властные решения), информационный (прямое воздействие на психику и сознание людей в целях формирования нужных мнений и суждений, определенным образом направляющих поведение людей), экономический (различные дискриминационные экономические действия, имеющие целью оказание влияния на экономических конкурентов, социальные группы и слои населения, а также на государства и их лидеров с целью достижения конкретных экономически выгодных для террористов решений) и социальный (бытовой) терроризм (разгул уличной преступности, нарастающий криминалитет, общая социальная нестабильность и массовая бытовая неустроенность)
. 

Существует точка зрения о выделении суицидного терроризма, который предполагает готовность пожертвовать своей жизнью в интересах достижения определенной политической цели
. Около десяти религиозных и светских террористических групп способны использовать суицидный терроризм как тактический прием в борьбе. Сюда следует отнести: Исламское движение сопротивления (“Хамас”) и “Палестинский исламский джихад”, “Хезболлах” (“Партия Аллаха”) в Ливане; “Египетский исламский джихад” и “Гамайя исламия” (“Исламская группа”) в Египте; “Вооруженная исламская группа” (GIA) в Алжире; международная группа “Барбар Халса” (BKI) в Индии; “Тигры освобождения Тамила” (LTTE) в Шри-Ланке; Рабочая партия Курдистана (РКК) в Турции; сеть ячеек террористической организации Усамы бен Ладена “Аль-Каида” в Афганистане. Суицидный терроризм проявил себя во время трагических событий, произошедших в Нью-Йорке, Вашингтоне и Пенсильвании (США) 11 сентября 2002 года. 

Некоторые из ученых говорят о технологическом терроризме, который предполагает незаконное использование ядерного, химического, бактериологического (биологического) оружия или его компонентов, ядерных, радиоактивных, высокотоксичных химических веществ, патогенных микроорганизмов, а также выведение из строя, разрушение или захват ядерных, химических или иных объектов, систем жизнеобеспечения городов и промышленных центров для достижения политических, экономических и иных целей
. Сегодня особую тревогу вызывает возможность незаконного овладения ядерными материалами, отходами ядерного производства и изотопной продукции. Однако технологический терроризм следует считать одной из форм проявления различных видов терроризма.

Необходимости выделения криминального терроризма определяется К.Н. Салимовым. По его мнению, этот вид терроризма, являясь наиболее яркой формой организованной преступности, который проявляет себя в качестве крайней меры преступных разборок, а не является сопутствующим элементом корыстно-насильственной преступности. Террористические преступные формирования в большинстве случаев используют оружие и взрывчатку, совершая преступления в присутствии большого количества людей
. 

Антигосударственный терроризм выделяется Н.Д. Литвиновым, определяющим его как целенаправленную деятельность отдельных лиц или организационных формирований, направленную на изменение социально-экономической формации, разрушение государственной идеологии, изменение формы правления и государственно-политического режима, разрушение территориальной целостности, нарушение функционирования государства и осуществляемую криминальными (террористическими) способами
. При этом происходит смешение антигосударственного терроризма и экстремизма. 

В.В. Лунеев считает, что терроризм подразделяется на политический, международный, национальный и религиозный, государственный, стихийный и организованный, воздушный, уголовный. В этой классификации нарушается принцип единого основания, т. е. смешиваются виды терроризма и их формы. Следует отметить, что международное право не считает государство субъектом преступлений, потому нельзя ввести понятие “государственный терроризм”. Кроме того, в классификации смешиваются виды терроризма и его формы
. 

Разграничение “уголовного” терроризма и “неуголовного” (политического, националистического, религиозного) осуществляется И. Р. Михеевым, выделяющим криминологический либо психологический уровень. При этой терроризм предполагает нарушение уголовного закона, даже в рамках международных соглашений
.

Систематическое описание явления терроризма было предпринято многими исследователями. Большой интерес представляет классификация П. Уилкинсона, директора Центра исследования терроризма и политического насилия при университете Святого Андрея (Великобритания), который утверждает, что терроризм как динамичное явление должно рассматриваться в соответствии с обстоятельствами. Формы действия становятся основой в этой классификации. Отсюда следующие разновидности: уголовный или преступный терроризм, политический терроризм, терроризм, поддерживаемый государством
.

Политический терроризм бывает внешний и внутренний, националистический и революционный. Националистический терроризм имеет своей целью достижение политической независимости и изменение этнического доминирования в существующей властной элите, не предполагая изменение ее структуры. В основе революционного терроризма лежит идеология социального и политического переустройствам общества, фундаментальной смены элит и модуса социально-политических отношений.

Уилкинсон раскрывает, связь террористических организаций и системы эффективного государственного управления, что является безусловным достоинством его концепции. Однако следует уделить внимание взаимосвязи терроризма и социально-политических факторов, что представлено в классификации американских исследователей Дж. Белла и Б. Крозье.

Дж. Белл в своей работе «Транснациональный террор» выделяет шесть основных типов терроризма: психопатический, криминальный терроризм, терроризм санкционированный властями и революционный.

Особое внимание здесь уделяется революционному терроризму, направленному на разрушение существующих госу​дарственных и властных структур.

Рассмотрение сути революционного насилия, по Беллу, предполагает понимание природы терроризма. Революционный терроризм имеет такие формы как организационный терроризм, терроризм по-мотивам преданности, функциональный, провокационный и манипулирующий терроризм.
Особый интерес вызывают три последних разновидности революционного терроризма.

Функциональный терроризм предполагает действия, применяемые террористическими группами против объявленных заранее объектов, что демонстрирует беспомощность правительства, которое осознавая угрозу не может должным образом ответить на нее.
Провокационный терроризм направлен на провокацию власти на неадекватные ответные меры по отношению к террористам. Он планируется или возникает спонтанно, в связи с чем государственная власть выводится из состояния равновесия и стимулирует нанесение мощных ударов как по террористам, так и по умеренной оппозиции. Это приводит к заявлениям о том, что государство реагирует неадекватно, показывая свою истинную суть.
Манипулирующий терроризм предполагает создание системы переговоров по выдвинутым публично требованиям, касающихся в основном жизни заложников. Целью террористов этом случае является вынуждение правительства на уступки террористам.

Директор Британского института изучения конфликтов Б. Крозье, описывая западноевропейский терроризм, выделяет шесть его типов.
 
Первый тип представляют националистические группы меньшинств, состоящие из этнических фракций, которые стремятся заменить существующую политическую власть их собственными представителями. 
Второй тип - марксистские революционные группы, объединеные общей марксистской идеологией и ориентированные на связи с СССР. Их деятельность направлена замену капитализма на социализмом.

Третий тип - анархические группы, состоящие из революционеров, которые стремятся разрушить общественный порядок в надежде, что минимизация влияния государственных структур обеспечит индивиду больше личной свободы. 
Четвертый тип - это патологические группы или индивиды, действующие анархично, при этом их поступкам свойственен уголовный характер или желание психологической сублимации в условиях патологической психопатии. Они не могут быть нацелены  на получение прибыли.

Пятый тип - неофашистские и правые группы, которые объединяются вокруг идей расизма и религиозного фанатизма.

Шестой тип - «идеологические наемники».
Таким образом, обе классификации предполагают нацеленность на социальные и политические факторы воздействия на терроризм, которые выступают в качестве средства борьбы с существующей системой или как способ противостояния имеющейся государственной власти.
Исследую множество классификаций терроризма, В.А. Эпштейн говорит о том, что одни исследователи основываются на предметных рамках (политические, правовые), другие – на логических процедурах (анализ, синтез), третьи – на роли государства в организации и распространении терроризма (государственный, поддерживаемый государством), четвертые исследуют терроризм с точки зрения его влияния на мировое сообщество.

В.А. Эпштейн рассматривает терроризм как насильственный метод или угрозу его использования, применяемые неправительственными законспирированными индивидами, группами или организациями в мирное время, осуществляемые с помощью дискретных действий, направленных на различные объекты с определенными целями и/или эффектом.

Ральф Дарендорфг утверждает, что «неравенство и власть продолжают быть мощными факторами столкновения и борьбы»
. Корейский исследователь Пак Хан Хун, исследуя материалы шестидесяти двух стран, пришел к выводу, что важнейшей причиной политического насилия является неравенство в доходах
. 
Таким образом, при классификации типов терроризма необходимо учитывать системы методов, целей, объектов воздействия, используемых средств и идеологической мотивации. По нашему мнению, терроризм можно классифицировать на следующие самостоятельные виды: политический, этно-религиозный, экономический, информационный, биологический, этический, социальный. Подобная типология основывается на деятельностном подходе.

Социальный терроризм – это применение насилия или угрозы насилия с целью сохранения status quo в структуре социально расслоенного общества или изменения социальной структуры в пользу малочисленной, но богатой и властной социальной группы.

Политический терроризм – это социально-политическое явление, предназначенное для осуществления таких целей, как изменение политического курса, политического и/или общественного устройства той или иной страны или региона. Политический терроризм всегда связан с борьбой за политическую власть. Политический терроризм является крайним средством, т.е. субъект терроризма прибегает к политическим терактам в случае, когда иные – легальные – методы изменения политической ситуации, используемые им самим или другими людьми, оказываются неэффективными. 

Этнорелигиозный терроризм – самый распространенный в современном мире вид терроризма, особенность которого в том, что теракты совершаются с целью реализации национальных и/или религиозный идей, которые часто сопряжены с подавлением или уничтожением представителей прочих национальных и/или религиозных групп. Ю. М. Антонян, один из ведущих экспертов по этнорелигиозному терроризму, дает данному феномену следующее определение: это терроризм, «…осуществляемый с целью торжества, практической реализации националистических и религиозных идей». 

Экономический терроризм имеет несколько определений, в каждом из которых акцентируется внимание на его отдельных характеристиках. Так, согласно С. Е. Метелеву, «экономический терроризм – это деятельность, целью которой является вымогательство, чаще всего наличных денег или какого-либо имущества, с помощью шантажа, угрозы применения и использования насилия. Его развитие происходит по трем основным направлениям, оказывающим сегодня ощутимое воздействие на распределение доходов во всем мире: шантаж транснациональных компаний, захват заложников и торговля наркотиками». Цель, указанная в данном определении, не является в прямом смысле террористической: само по себе вымогательство не является террористическим актом. В то же время, насилие или угроза насилия, безусловно, являются признаком террористического акта. 

Информационный терроризм  основан на использование информационных средств в террористических целях, а также дезорганизация автоматизированных информационных систем, создающая опасность гибели людей, причинения имущественного ущерба или наступление иных общественно опасных последствий, если они совершены в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях.

Биологический терроризм основан на умышленном применение биологических средств поражения людей, сельскохозяйственных животных и культурных растений с целью уничтожения или вывода из строя людей, нанесения больших экономических потерь стране, навязывания определенной линии поведения в решении внутренних и внешних споров. 

Этический терроризм – это умышленное навязывание чуждых для личности или определенного общества моральных норм и правил, традиций, ценностей с целью достижения физического или духовно-нравственного уничтожения людей или отдельного человека, причинения экономического ущерба, достижения принятия политических решений в свою пользу и т.д. Этический терроризм существует столько, сколько существует цивилизованное человечество.

Своевременное изучение природы современного терроризма является возможным способом предотвращения  терактов в  современной России. 
Вопросы и задания

1 Назовите не менее трех отличий экстремизма от терроризма. Приведите по три примера преступлений экстремистского и террористического характера из судебной практики.
2 Письменно изложите Ваше мнение о том, есть ли необходимость в формировании единой, универсальной типологии терроризма.
3 Используя дополнительную литературу, опишите поитические, социально-экономические, идеологические предпосылки возникновения международного терроризма. 
СИСТЕМА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ В УСЛОВИЯХ ЭСКАЛАЦИИ СОВРЕМЕННОГО ТЕРРОРИЗМА
Обозначившаяся с начала 2014 г. общественно-политическая ситуация во многом позволяет говорить о поляризации в мировом сообществе, что обусловливает изучение проблем безопасного развития отдельных государств и мира в целом. Главной угрозой в этом случае является эскалация современного терроризма. Глобальная и национальная безопасность в наше время должна учитывать эту угрозу  прежде всего с учетом возрастания масштабности ее проявления. Следует помнить, что положение страны в системе международных отношений определяется в первую очередь эффективностью организации национальной безопасности, которая делает возможным существование и развитие нации. Сегодня мировое  пространство настолько тесно взаимосвязано, что  любая угроза политического, экономического, информационного, экологического   характера неизменно влияет на весь мировой порядок. В связи с этим мы можем говорить о взаимосвязи глобальной, национальной и региональной безопасности. 

Проблемы, направленные на обеспечение национальной безопасности Российской Федерации, в значительной степени обусловливаются крайней необходимостью сдерживания возрастания угрозы современного терроризма. Сегодня Россия во многом претендует на одну из ведущих позиций в мире, так как все чаще наблюдается ее способность к  сохранению крайне высокой  степени самостоятельности при проведении внутренней и внешней политики, способность к обеспечению  национальных интересов  и имеется значительная часть традиционных параметров «великой державы» (территория, население, природные ресурсы, военный потенциал, экономический потенциал, интеллектуальный и культурный потенциал, научно-технический потенциал). Однако следует помнить, что современный терроризм во многом является скрытой  угрозой даже для ведущей державы, а иногда и прежде всего для ведущей державы.  События сентября 2001 г. в США продемонстрировали, что в настоящее время сплоченная и хорошо финансируемая группа людей в состоянии не только нанести тяжелейший урон самой мощной державе мира, но и дестабилизировать мировую экономику, потрясти всю систему международных отношений.   В сложившейся ситуации терроризм становится способом утверждения для радикалов-националистов, исламистов и т. п., стремящихся к демонстрации своего влияния на мировом и национальном уровне. Намеченная в начале XXI в. трансформация деструктивной сущности  современного терроризма, позволяет говорить о невозможность прежними методами решить эту проблему, что  обусловливает необходимость выделения новых механизмов противодействия. Однако это становится возможным только с учетом концептуализации феномена современного терроризма. 
В настоящее время Россия преодолела последствия системного политического и социально-экономического кризиса конца XX века - остановила падение уровня и качества жизни российских граждан, устояла под напором национализма, сепаратизма и международного терроризма, предотвратила дискредитацию конституционного строя, сохранила суверенитет и территориальную целостность, восстановила возможности по наращиванию своей конкурентоспособности и отстаиванию национальных интересов в качестве ключевого субъекта формирующихся многополярных международных отношений. Созданы предпосылки для укрепления системы обеспечения национальной безопасности, консолидировано правовое пространство. Решены первоочередные задачи в экономической сфере, выросла инвестиционная привлекательность национальной экономики. Возрождаются исконно российские идеалы, духовность, достойное отношение к исторической памяти. Укрепляется общественное согласие на основе общих ценностей - свободы и независимости Российского государства, гуманизма, межнационального мира и единства культур многонационального народа Российской Федерации, уважения семейных традиций, патриотизма. В связи с этим необходима комплексная система обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, в которой рассматриваются порядок действий и меры по обеспечению национальной безопасности. Подобное стало возможным в рамках  реализации Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, которыя  вступила в силу 12 мая 2009 г. Она является основой для конструктивного взаимодействия органов государственной власти, организаций и общественных объединений для защиты национальных интересов Российской Федерации и обеспечения безопасности личности, общества и государства.

Основная задача Стратегии - формирование и поддержание силами обеспечения национальной безопасности внутренних и внешних условий, благоприятных для реализации стратегических национальных приоритетов.

Необходимость возникновения такого нормативного документа как Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года обусловлена потребностью объединения усилий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, организаций и граждан Российской Федерации по обеспечению национальной безопасности   Российской Федерации в современной России. В связи с этим определяющей становится должность Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации, который ежегодно готовит аналитический доклад о состоянии национальной безопасности и о мерах по ее укреплению, вносит проекты нормативных правовых актов Президента Российской Федерации по вопросам реализации обозначенного выше документа и систематизирует нормативные правовые акты Президента Российской Федерации.

В рамках обозначенной стратегией реализуется государственная политика в области национальной обороны, государственной и общественной безопасности, устойчивого развития России, адекватная внутренним и внешним условиям. Особо важными становятся  меры по предотвращения внутренних и внешних угроз национальной безопасности, которые нацеленны на то, чтобы Российская Федерация сегодня динамично развивалась, превращаясь в лидирующую державу. Критериями развития общества становятся технический прогресс, качество жизни населения, способность влияния на мировые процессы.

Национальная безопасность в Российской Федерации направлена на реализацию стратегических национальных приоритетов в рамках выполнения важнейших социальных, политических и экономических задач, направленных на преобразоваия в обозначенных сферах. В связи с этим государственная политика нацелена на создание безопасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, осуществление устойчивого развития страны, сохранение территориальной целостности и суверенитета государства.

Основными понятиями становятся национальная безопасность, национальные интересы Российской Федерации, угроза национальной безопасности, стратегия национальной безопасности, система обеспечения национальной безопасности, силы обеспечения национальной безопасности, средства обеспечения национальной безопасности.
Национальная безопасность - состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства.
Национальные интересы Российской Федерации - совокупность внутренних и внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития личности, общества и государства;

Угроза национальной безопасности - прямая или косвенная возможность нанесения ущерба конституционным правам, свободам, достойному качеству и уровню жизни граждан, суверенитету и территориальной целостности, устойчивому развитию Российской Федерации, обороне и безопасности государства;

Стратегические национальные приоритеты - важнейшие направления обеспечения национальной безопасности, по которым реализуются конституционные права и свободы граждан Российской Федерации, осуществляются устойчивое социально-экономическое развитие и охрана суверенитета страны, ее независимости и территориальной целостности;

Система обеспечения национальной безопасности - силы и средства обеспечения национальной безопасности;

Силы обеспечения национальной безопасности - Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, в которых федеральным законодательством предусмотрена военная и (или) правоохранительная служба, а также федеральные органы государственной власти, принимающие участие в обеспечении национальной безопасности государства на основании законодательства Российской Федерации.
Средства обеспечения национальной безопасности - технологии, а также технические, программные, лингвистические, правовые, организационные средства, включая телекоммуникационные каналы, используемые в системе обеспечения национальной безопасности для сбора, формирования, обработки, передачи или приема информации о состоянии национальной безопасности и мерах по ее укреплению. Силы и средства обеспечения национальной безопасности сосредоточивают свои усилия и ресурсы на обеспечении национальной безопасности во внутриполитической, экономической, социальной сферах, в сфере науки и образования, в международной, духовной, информационной, военной, оборонно-промышленной и экологической сферах, а также в сфере общественной безопасности
.

Национальные интересы Российской Федерации испытывают негативное влияние в связи с вероятными рецидивами односторонних силовых подходов в международных отношениях, противоречиями между основными участниками мировой политики, угрозами распространения оружия массового уничтожения и его попадания в руки террористов, совершенствованием форм противоправной деятельности в кибернетической и биологической областях, а так же в сфере высоких технологий. Наше государство нацелено на преодоление угрозы глобального информационного проитивостояния, кроме того на подавление дестабилизации в индустриальных и развивающихся странах мира, националистических настроений, ксенофобии, сепаратизма и насильственного экстремизма. 

Особую тревогу в рамках мирового сообщества вызывает увеличение числа государств - обладателей ядерного оружия, кроме того снижение  глобальной и региональной стабильности зависит от размещения в Европе элементов глобальной системы противоракетной обороны США.

Российская Федерация выстраивает международные отношения с опорой на принципы международного права, что способствует обеспечению безопасности государств, и проводит внешнюю политику, нацеленную на исключение конфронтации и гонки вооружений. Стабильность системы международных отношений поддерживается Организацией Объединенных Наций и Советом Безопасности Организации Объединенных Наций, которые становятся для Россия центральным элементом в обеспечении порядка, основанного на уважение, равноправие и взаимовыгодное сотрудничество государств, опирающихся на цивилизованные политические инструменты разрешения глобальных и региональных кризисных ситуаций.

Приоритетным направлением внешней политики становится выстраивание отношений сотрудничества с государствами - участниками Содружества Независимых Государств, когда Российская Федерация нацелена на развитие потенциала региональной и субрегиональной интеграции и координации на пространстве государств СНГ, а также Организации Договора о коллективной безопасности и Евразийского экономического сообщества.

Организация Договора о коллективной безопасности является главным межгосударственным инструментом, призванным противостоять региональным вызовам и угрозам военно-политического и военно-стратегического характера.

Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) является  военно-политическим союзом, созданным государствами Евразии  на основе Договора о Коллективной Безопасности (ДКБ), который был подписан 15 мая 1992 г. Арменией, Казахстаном, Киргизией, Россией, Таджикистаном и Узбекистаном в Ташкенте. 24 сентября 1993 г. договор подписал Азербайджан,  9 сентября 1993 г.  - Грузия, 31 декабря 1993 г. - Беларусь.

На московской сессии ДКБ 14 мая 2002 г. было принято решение о преобразовании ДКБ в полноценную международную организацию - Организацию Договора о коллективной безопасности (ОДКБ). 7 октября 2002 года в Кишинёве подписаны Устав и Соглашение о правовом статусе ОДКБ, которые ратифицированы всеми государствами-членами ОДКБ и вступили в силу 18 сентября 2003 года.

2 декабря 2004 года Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию о предоставлении Организации Договора о коллективной безопасности статуса наблюдателя в Генеральной Ассамблее ООН. 16 августа 2006 года в Сочи было подписано решение о полноправном присоединении (восстановлении членства) Узбекистана к ОДКБ. 4 февраля 2009 года в Москве лидеры стран Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) одобрили создание Коллективных сил оперативного реагирования. Согласно подписанному документу, Коллективные силы оперативного реагирования будут использоваться для отражения военной агрессии, проведения специальных операций по борьбе с международным терроризмом и экстремизмом, транснациональной организованной преступностью, наркотрафиком, а также для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 3 апреля 2009 представитель секретариата ОДКБ заявил, что Иран в перспективе может получить статус страны-наблюдателя в ОДКБ.

14 июня 2009 года в Москве состоялась сессия Совета коллективной безопасности государств, по решению которой должны были быть созданы Коллективные силы оперативного реагирования. 

20 октября 2009 г. в секретариат ОДКБ поступили документы, подписанные Беларусью. 28 июня 2012 г. Ташкент направил ноту с уведомлением о приостановлении членства Узбекистана в ОДКБ (официальное приостановление 19 декабря 2012).

Приоритетной задачей ОДКБ является защита территориально-экономического пространства стран участниц договора посредством армии и вспомогательных подразделений от внешней военно-политической агрессии, международных террористов и  от природных катастроф крупного масштаба. К  не декларативным задачам деятельность ОДКБ относятся устранение военных угроз, противодействие международному терроризму, наркобизнесу, нелегальной миграции, транснациональной организованной преступности, коллективное реагирование на чрезвычайные ситуации, гуманитарные катастрофы, угрозы в информационной сфере и борьба с киберпреступностью. 

В настоящее время в состав ОДКБ входят Республика Армения (с 15 мая 1992), Республика Казахстан (с 15 мая 1992), Киргизская Республика (с 15 мая 1992), Российская Федерация (с 15 мая 1992), Республика Таджикистан (с 15 мая 1992), Республика Беларусь (с 31 декабря 1993).

Государствами-наблюдателями при парламентской ассамблее являются Республика Сербия (с 11 апреля 2013), Исламская Республика Афганистан (с 11 апреля 2013); Азербайджанская РеспубликаГосударствами, приостановившими членство В ОДКБ  (с 24 сентября 1993 по 2 апреля 1999), Грузия (с 9 сентября 1993 по 2 апреля 1999), Республика Узбекистан (с 15 мая 1992 по 2 апреля 1999, с 16 августа 2006 по 28 июня 2012)

В структуре ОДКБ высшим органом Организации является Совет коллективной безопасности (СКБ), в состав которого входят главы государств-членов. СКБ рассматривает концептуальные вопросы деятельности, направленные на реализацию её целей и задач, и обеспечивает координацию в деятельности государств-членов для реализации этих целей.

Совет министров иностранных дел (СМИД) является консультативным и исполнительным органом ОДКБ по вопросам координации взаимодействия государств-членов в области внешней политики.

Совет министров обороны (СМО) является консультативным и исполнительным органом ОДКБ, рассматривающий вопросы координации взаимодействия государств-членов в области военной политики, военного строительства и военно-технического сотрудничества.

Комитет секретарей советов безопасности (КССБ) является консультативным и исполнительным органом ОДКБ, рассматривающим  вопросы координации взаимодействия государств-членов в области обеспечения их национальной безопасности.

Высшим административным должностным лицом ОДКБ является Генеральный секретарь Организации, который осуществляет руководство Секретариатом Организации. Назначается решением СКБ из числа граждан государств-членов и подотчётен Совету. 

Секретариат Организации является постоянно действующим рабочим органом ОДКБ, реализующий осуществление организационного, информационного, аналитического и консультативного обеспечения деятельности органов Организации.

Объединённый штаб ОДКБ являющийся постоянно действующим рабочим органом ОДКБ и СМО ОДКБ, который отвечает за подготовку предложений и реализацию решений по военной составляющей ОДКБ. 

В настоящее время продолжается работа по наращиванию военной составляющей ОДКБ. В частности углубляется коалиционное военное строительство. ОДКБ является гарантом суверенитета и территориальной обозначенных стран. 
Российская Федерация нацелена на укрепление механизмов взаимодействия с Европейским союзом. Однако определяющим фактором во взаимоотношениях с Организацией Североатлантического договора (НАТО) остается неприемлемость для России планов продвижения военной инфраструктуры альянса к ее границам и попытки придания ему глобальных функций, идущих вразрез с нормами международного права.

Российская Федерация нацелена на развитие отношений с Организацией Североатлантического договора в целях обеспечение безопасности в Евро-Атлантическом регионе, при этом обязательным становится учет законных интересов России при осуществлении военно-политического планирования, уважение норм международного права.

Выстраиваются равноправные отношения стратегического партнерства с США с учетом общих интересов определяющих влияния российско-американских отношений на состояние международной обстановки. Приоритетными становятся достижения новых договоренностей в сфере разоружения и контроля над вооружениями, укрепление мер доверия, а также решение вопросов нераспространения оружия массового уничтожения, наращивания антитеррористического сотрудничества, урегулирования региональных конфликтов.

Предотвращение угроз национальной безопасности становится возможным в  связи обеспечением социальной стабильности, этнического и конфессионального согласия, повышения мобилизационного потенциала и роста национальной экономики. 
Национальные интересы Российской Федерации, учитывающие долгосрочную перспективу:

1. Развитие демократии и гражданского общества, повышение конкурентоспособности национальной экономики.
2. Обеспечение стабильности конституционного строя, территориальной целостности и суверенитета Российской Федерации;

3. Превращение Российской Федерации в мировую державу, деятельность которой направлена на поддержание стратегической стабильности в условиях многополярного мира.

Основными приоритетами национальной безопасности Российской Федерации являются национальная оборона, государственная и общественная безопасность.

Обеспечение национальной безопасности Российская Федерация возможно с учетом сосредоточения усилий и ресурсов на приоритеты устойчивого развития:

1. Необходимость повысить качество жизни российских граждан путем гарантирования личной безопасности и стандартов жизнеобеспечения.

2. Экономический рост, достигаемый путем развития национальной инновационной системы и инвестиций в человеческий капитал.

3. Развитие науки, технологий, образования, здравоохранения и культуры путем укрепления роли государства и совершенствования государственно-частного партнерства.

4. Экологическое благосостояние государства. 

5. Активное участие России в развитии многополярной модели мироустройства, определяющее стратегическую стабильность и равноправное стратегическое партнерство.

Обеспечение национальной безопасности возможно при поддержании правовых и институциональных механизмов, ресурсных возможностей государства и общества с учетом национальных интересов Российской Федерации. Национальная безопасность Российской Федерации зависит от экономического потенциала страны и эффективности функционирования системы обеспечения национальной безопасности.

Национальная оборона нацелена на предотвращение глобальных и региональных войн и конфликтов, осуществление стратегического сдерживания обеспечивающего военную безопасность страны.

В условиях сложившейся политической обстановки стратегическое сдерживание предполагает разработку и системную реализацию комплекса политических, дипломатических, военных, экономических, информационных и др. взаимосвязанных мер, которые направленны на предупреждение и снижение угрозы деструктивного воздействий со стороны государства-агрессора. Стратегическое сдерживание основывается на использование экономических возможностей государства, что предполагает ресурсную поддержку обеспечения национальной безопасности на основе развития военно-патриотического воспитания в Российской Федерации, путем развития военной инфраструктуры и системы управления военной организацией государства.

Достижение стратегических целей национальной обороны возможно путем развития системы обеспечения национальной безопасности, проведения перспективной военно-технической политики и развития военной инфраструктуры, а также за счет совершенствования системы управления военной организацией государства и реализации комплекса мер по повышению престижа военной службы. Поэтому государственная политика Российской Федерации в области национальной обороны и военного строительства нацелена на совершенствование Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, призванных при любых условиях развития военно-политической обстановки обеспечить безопасность, суверенитет и территориальную целостность государства.

В настоящее время угрозами военной безопасности являются: политика ряда ведущих зарубежных стран, направленная на достижение преобладающего превосходства в военной сфере, прежде всего в стратегических ядерных силах, путем развития высокоточных, информационных и других высокотехнологичных средств ведения вооруженной борьбы, стратегических вооружений в неядерном оснащении, формирования в одностороннем порядке глобальной системы противоракетной обороны и милитаризации околоземного космического пространства, способных привести к новому витку гонки вооружений, а также на распространение ядерных, химических, биологических технологий, производство оружия массового уничтожения либо его компонентов и средств доставки.

Главной задачей укрепления национальной обороны является переход к качественно новому облику Вооруженных Сил Российской Федерации с сохранением потенциала стратегических ядерных сил за счет совершенствования организационно-штатной структуры и системы территориального базирования войск и сил, наращивания количества частей постоянной готовности, а также совершенствования оперативной и боевой подготовки, организации межвидового взаимодействия войск и сил.

Государственная и общественная безопасность предполагает реализацию стратегических целей по защите основ конституционного строя Российской Федерации, основных прав и свобод человека и гражданина, охрану суверенитета Российской Федерации, ее независимости и территориальной целостности, а также сохранение гражданского мира, политической и социальной стабильности в обществе.

Российская Федерация при обеспечении национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности нацелена на совершенствование  правоохранительных мер по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию актов терроризма, экстремизма, других преступных посягательств на права и свободы человека и гражданина, собственность, общественный порядок и общественную безопасность, конституционный строй Российской Федерации.

Основными источниками угроз национальной безопасности в обозначенной сфере становится деятельность террористических организаций, группировок и отдельных лиц, направленная на насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, дезорганизация нормального функционирования органов государственной власти (включая насильственные действия в отношении государственных, политических и общественных деятелей), уничтожение военных и промышленных объектов, предприятий и учреждений, обеспечивающих жизнедеятельность общества, устрашение населения, в том числе путем применения ядерного и химического оружия либо опасных радиоактивных, химических и биологических веществ; экстремистская деятельность националистических, религиозных, этнических и иных организаций и структур, направленная на нарушение единства и территориальной целостности Российской Федерации, дестабилизация внутриполитической и социальной ситуации в стране; деятельность транснациональных преступных организаций и группировок, связанная с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ; сохраняющийся рост преступных посягательств, направленных против личности, собственности, государственной власти, общественной и экономической безопасности, а также связанных с коррупцией.

В целях обеспечения государственной и общественной безопасности: совершенствуется структура и деятельность федеральных органов исполнительной власти, реализуется Национальный план противодействия коррупции, развивается система выявления и противодействия глобальным вызовам и кризисам современности, включая международный и национальный терроризм, политический и религиозный экстремизм, национализм и этнический сепаратизм; создаются механизмы предупреждения и нейтрализации социальных и межнациональных конфликтов; формируется долгосрочная концепция комплексного развития и совершенствования правоохранительных органов и спецслужб, укрепляются социальные гарантии их сотрудников, совершенствуется научно-техническая поддержка правоохранительной деятельности, принимаются на вооружение перспективные специальные средства и техника, развивается система профессиональной подготовки кадров в сфере обеспечения государственной и общественной безопасности; укрепляется режим безопасного функционирования предприятий, организаций и учреждений оборонно-промышленного, ядерного, химического и атомно-энергетического комплексов страны, а также объектов жизнеобеспечения населения; повышается социальная ответственность органов обеспечения государственной и общественной безопасности
.

Одним из условий обеспечения национальной безопасности является надежная защита и охрана государственной границы Российской Федерации, так как угрозу безопасности в пограничной сфере все чаще представляет деятельность международных террористических и экстремистских организаций по переброске на российскую территорию своих эмиссаров, средств террора и организации диверсий, а также активизация трансграничных преступных групп по незаконному перемещению через государственную границу Российской Федерации наркотических средств, психотропных веществ, товаров и грузов, водных биологических ресурсов, других материальных и культурных ценностей, организации каналов незаконной миграции.

Безопасность государственной границы Российской Федерации достигается за счет создания высокотехнологичных и многофункциональных пограничных комплексов  на границах с Республикой Казахстан, Украиной, Грузией и Азербайджанской Республикой, а так же повышения эффективности охраны государственной границы, в частности в Арктической зоне Российской Федерации, на Дальнем Востоке и на Каспийском направлении.

В целях обеспечения национальной безопасности по решению Президента Российской Федерации документы по вопросам внутренней и внешней политики государства могут выноситься на рассмотрение Совета Безопасности Российской Федерации.

Государственная политика в области противодействия наркопреступности и терроризму формируется Государственным антинаркотическим комитетом и Национальным антитеррористическим комитетом - межведомственными органами, обеспечивающими координацию федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах.

Комплексные проблемы обеспечения национальной безопасности могут рассматриваться на совместных заседаниях Совета Безопасности Российской Федерации, Государственного совета Российской Федерации, Общественной палаты Российской Федерации с участием иных совещательных и консультативных органов, созданных для обеспечения конституционных полномочий Президента Российской Федерации.   
Меры нормативной правовой поддержки реализации национальной безопасности  определяются на основании Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, а также нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.

Разработка и реализация комплекса оперативных и долговременных мер по предотвращению угроз национальной безопасности в федеральных округах проводятся при координирующей роли Правительства Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти во взаимодействии с органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Президентом РФ, который является главой Совет Безопасности РФ, по согласованию с Советом Безопасности РФ  определяется стратегия обеспечения внутренней и внешней безопасности, а так же становится  возможным контроль и координация деятельности государственных органов обеспечения безопасности. Правительство РФ обеспечивает реализацию Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, которая в настоящее время определена в Российской Федерации до 2020 года и ориентирована на поддержание правовых и институциональных механизмов, а также ресурсных возможностей государства  в рамках  национальных интересов  государства. 
Силы и средства обеспечения безопасности создаются и развиваются в России в соответствии с решениями Федерального Собрания, указами Президента, краткосрочными и долгосрочными федеральными программами обеспечения безопасности.

Под механизмом обеспечения национальной безопасности понимается единство организационно оформленных государством специальных органов, которые решают задачи обеспечения безопасности страны и в этих целях осуществляют в строго определенных формах государственное руководство и практически реализуют в своей деятельности функции обеспечения национальной безопасности.

Государственная система обеспечения национальной безопасности представляет собой совокупность государственных органов: защищающих личность, общество и государство от внутренних и внешних угроз.

К основным функциям системы обеспечения национальной безопасности относят:

1) выявление угроз, выработка и реализация мер по их нейтрализации и предупреждению;

2) поддержание в готовности сил и средств обеспечения безопасности:

3) управление силами и средствами обеспечения безопасности;

4) осуществление мер по восстановлению нормального функционирования объектов безопасности в регионах, пострадавших от чрезвычайных ситуаций.

Таким образом, в настоящее время обеспечение национальной безопасности важнейшим направлением государственной политики Российской Федерации, так как становится обязательным условием функционирования России как суверенного государства.  Определяющую роль  в обеспечении национальной безопасности РФ играет Национальный антитеррористический комитет, обеспечивающий координацию деятельности федеральных органов исполнительной  власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию угрозам национальной безопасности и т.д. 
Текущие и перспективные проблемы в сфере безопасности могут быть разрешены, но лишь только  при условии эффективной и взаимосвязанной деятельности всех органов государственной власти, и при чем в  рамках именно единой системы обеспечения национальной безопасности. Это создает необходимость выработки соответствующего механизма, не только координирующего деятельность отдельных элементов системы, но и обеспечивающего эффективность реализации субъектами национальной безопасности задач в этой сфере.
Вопросы и задания

1 Каким образом понятие «национальная безопасность» соотносится с понятиями «государственная безопасность» и «общественная безопасность»?
2 Чем национальные интересы отличаются от национальных приоритетов? Перечислите национальные интересы Российской Федерации.

3 Прочитайте полный текст Стратегии национальной безопасности до 2020 года. Выполните прогноз реализации основных положений Стратегии к окончанию периода действия документа. 
ТИПОЛОГИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

Контртеррористический процесс формируется, планируется и реализуется с учетом особенностей процесса террористического, т.к. универсализация в данном случае не способствует эффективности противодействия терроризму. Именно поэтому следует учитывать типологические особенности при формировании контртеррористического процесса.

В современной террорологии разработаны многочисленные классификации типов терроризма, основанные на различных классификационных критериях. Например, социальный, политический, идеологический (МКПЧ, 1970 г.)
; левый, правый, религиозный, этно-национальный и сепаратистский, «единичный» (EU); политический, информационный, экономический, социальный (Д.В. Ольшанский)
; преступный, политический, государственный (П. Уилкинсон)
 и др.
В данном пособии используется классификация, основанная на деятельностном подходе. В рамках данной классификации можно выделить следующие типы терроризма: социальный, политический, этнорелигиозный, экономический, информационный, этический, биологический.

Социальный терроризм – это применение насилия или угрозы насилия с целью сохранения status quo в структуре социально расслоенного общества или изменения социальной структуры в пользу малочисленной, но богатой и властной социальной группы. Сущностными характеристиками данного типа терроризма являются социальное расслоение, препятствие социальной мобильности населения. В целом, социальный терроризм обусловлен социально-экономическим и политическим неравенством.

Социальный терроризм – это организация властной, экономической и др. элитой путем насилия или угрозой насилия таких условий жизни населения, при которых социальная мобильность ограничена или практически невозможна. Особенно это касается восходящей вертикальной мобильности. Социальная дистанция искусственным образом поддерживается на столь высоком уровне, что переход между стратами становится невозможным. Так, например, если в обществе знания ведущим социальными статусами будут являться образование и профессионализм, получение высшего образования станет доступным только крайне ограниченному числу людей. Отметим, что в современной России определенный образовательный уровень гарантированно дается бесплатно, а далее довольно крупный слой населения имеет доступ к получению высшего образования, и даже не одного. Однако образовательный статус сейчас не является базовым, определяющим принадлежность индивида к высшим стратам. 

Следует отметить, что социальный терроризм создает условия, которые способствуют возникновению других видов терроризма (политический, этнорелигиозный, информационный и др.). Причем иные виды терроризма могут объявлять своими врагами социальных террористов. Такие террористические межвидовые войны усугубляют положение мирного населения, способствуют созданию и поддержанию атмосферы страха, неуверенности в собственной безопасности, тотального недоверия никому.

Социальные террористы эгоистичны, склонны к делению людей на сорта, касты, разряды и т.п. Как правило, социальные террористы рациональны и разумны, они хорошо информированы об ограниченности и исчерпаемости жизненно важных ресурсов. В условиях ограниченности таких ресурсов высокое качество жизни может быть обеспечено только ограниченному числу людей. При этом речь может идти о «золотом миллиарде» или о псевдо элите какой-либо отельной страны. 

Противодействие социальному терроризму

Противодействие угрозе социального терроризма должно опираться, во-первых, на создание равных стартовых социально-экономических условий для большинства граждан. При этом эти условия должны включать в себя предоставления реальных возможностей для осуществления восходящей вертикальной социальной мобильности. Во-вторых, необходимым условием противодействия социальному терроризму является нравственное воспитание, преодоление состояния социальной аномии, формирование общих ценностей. 

Поскольку основной причиной возникновения социального терроризма является предельное обострение социальных противоречий, смягчение противоречий будет являться эффективным способом противодействия социальному терроризму. Знание причины возникновения терроризма должно быть положено в основу системы мер, направленных на противодействие социальному терроризму. В целом, появление социального терроризма обусловлено тем, что современный мир изобилует наличием социальных групп, которые значимо отличаются от иных групп социальным, политическим, материальным, финансовым превосходством. Такие группы, будучи менее объемными, имеют все возможности воздействовать на поведение других групп; ратуют за сохранение собственной элитарности, закрытости; препятствуют осуществлению социальной мобильности, нормальному «движению» социальных лифтов. При этом иные социальные группы информированы о возможностях элитарных социальных групп, и потому последние вызывают зависть и ненависть большинства. Наиболее радикально настроенные члены большинства, как правило, признавая собственное бессилие принципиально изменить ситуацию, стремятся причинить хотя бы какой-то вред элитам, в том числе, посредством совершения социальных терактов.

Трудность противодействия социальному терроризму заключается в том, что население постепенно привыкает к терроризму, и потому совершенно не умеет с ним бороться. События на Манежной и Болотной площадях в Москве свидетельствуют о некоем выходе населения из равнодушного состояния, однако протестные движения не влекут ярко выраженных социально-политических последствий. Социальная структура российского общества продолжает сохраняться. Средний класс увеличивается крайне медленно, а класс находящихся за чертой бедности, напротив, постоянно пополняется. 

Еще одна трудность отражается в теоретических дебатах, касающихся отнесения социальных конфликтов, в том числе, социальных терактов, к числу нормальных проявлений жизнедеятельности социального организма. На наш взгляд, любая легитимация терроризма приводит к усложнению борьбы с ним. Запуганное население не может нормально функционировать. Затерроризированное общество не способно претендовать на повышение качества жизни, социальный перфекционизм. Общество, в котором процветает социальный террор никогда не станет хорошим обществом, не говоря уже о социальных идеалах. Следовательно, одно из направлений противодействия угрозе социального терроризма – это идеологическая дискредитация социального терроризма, категорическое отрицание признания этого явления в качестве нормы. Никакая традиция, никакая моральная риторика не должна приводить к оправданию социального терроризма. Никакая справедливость не может быть достигнута путем устрашения населения, и, тем более, путем убийства. 

Парадоксально, но факт: противодействие терроризму осуществляется не только специализированными государственными органами, но и гражданским обществом. При этом после осуществления теракта гражданское общество, как правило, реагирует быстро и критически, однако объектом критики становятся не столько террористы, сколько государство: «Гражданское общество (как правило, внесистемное) на этом этапе (после совершенного террористического акта и последовавшего жесткого заявления государственной власти) выступает с критикой не террористов и их действий, а государственной власти.

Во-первых, ставится под сомнение способность государства исполнять одну из своих основных функций – защиту прав и свобод человека и гражданина. Во-вторых, критикуется ограничение (как правило, необходимое и обоснованное) прав и свобод. В-третьих, в этих условиях критика со стороны институтов гражданского общества в адрес террористов, как правило, практически отсутствует. Государственная власть в период особой уязвимости является предметом прессинга со стороны институтов внесистемного гражданского общества»
. Подобная ситуация, в свою очередь, парадоксальным образом провоцирует усиление социального терроризма со стороны псевдо элит или иных террористических субъектов. Чем слабее государства, тем благоприятнее условия для развития социального терроризма, и тем сложнее осуществлять противодействие любому типу терроризма вообще. 
В целом, в правовом государстве не может возникнуть проблемы отсутствия социальных лифтов. Цель правового государства – обеспечение равных стартовых возможностей для всех граждан. Следовательно, создание в России правового государства не de jure, а de facto – надежный способ противодействия угрозе социального терроризма.

Политический терроризм – это социально-политическое явление, предназначенное для осуществления таких целей, как изменение политического курса, политического и/или общественного устройства той или иной страны или региона. Политический терроризм всегда связан с борьбой за политическую власть. Политический терроризм является крайним средством, т.е. субъект терроризма прибегает к политическим терактам в случае, когда иные – легальные – методы изменения политической ситуации, используемые им самим или другими людьми, оказываются неэффективными. 

Политический терроризм известен с древнейших времен. Власть была, есть и будет большим соблазном, настолько мощным, что находятся люди, готовые на все, ради достижения своих политических целей, вплоть до убийства не причастных к власти и не имеющих никаких политических амбиций невинных людей. 

Особенность политического терроризма в том, что какие бы цели ни провозглашались, какие бы средства ни избирались, какие бы жертвы ни клались на алтарь ради провозглашаемых «новых» ценностей, всегда затрагиваются интересы государства. Политический терроризм не возможен вне сферы власти. Это всегда – борьба за власть, которую желают вручить конкретному политическому деятелю, политической партии, социальной общности или классу, целому народу.

Цели, провозглашаемые политическими террористами, как правило, связаны с концептами свободы, равенства, справедливости и даже ненасилия. При этом политические террористы стремятся изменить мир насильственным путем посредством изменения государственного устройства, политического режима, политической идеологии и т.п. 

Противодействие политическому терроризму

Противодействие угрозе политического терроризма в современном мире уникально, поскольку уникален и масштаб терроризма. Борьба с международным терроризмом требует совместных усилий на международном уровне. Парадоксально, но факт: даже те страны, которые в некоторых сферах являются конкурентами (например, США и Россия соперничают за экономическое и силовое влияние на постсоветском пространстве), объединяются в борьбе с терроризмом. 

Нельзя умалчивать и о проблемах в сфере противодействия угрозе политического терроризма: национальные интересы и национальные приоритеты некоторых государств ставятся выше международных интересов; практикуется, так называемая, политика «двойных стандартов»; снижение доверия общества к действенности механизмов применения норм международного права.

Одной из «классических» проблем в проведении антитеррористических операций является проблема, которая носит психологический характер, так называемый, «стокгольмский синдром», когда жертвы начинают проявлять симпатию к преступникам. Существуют прецеденты, когда заложники закрывают собой террористов при штурме спецподразделениями захваченных объектов. Стокгольмского синдрома можно избежать, сократив пребывание заложников в плену у террористов. Стокгольмский синдром является термином популярной психологии. Это явления часто обыгрывается в кинематографе, например, в известном фильме «Крепкий орешек». В большинстве случаев, стокгольмский синдром проходит после убийства кого-либо из заложников. 

В современной России проводится довольно жесткая антитеррористическая политика, которая сама по себе уже не способствует возникновению стокгольмского синдрома. Как бы ни были близки к справедливым идеологические установки террористов, граждане должны понимать, что в данном случае используются недопустимые средства и, в частности, жизни заложников. В целом, направление антитеррористической политики в Российской Федерации довольно четко обозначено в следующем тезисе В.В. Путина: «Необходимо противопоставить террористам наступательную, активную тактику, слаженные действия всех ведомств. Следует работать на опережение - пресекать каналы финансирования и ресурсной поддержки террористов, ликвидировать их лагеря и базы подготовки»
.

В современной России разработана государственная стратегия противодействия терроризму. Я. Вишняков отмечает, что «стратегическая цель государственной политики - создание эффективной государственной системы противодействия терроризму на основе: 

- создания единой государственной системы управления в кризисных ситуациях, предусматривающей выработку адекватных мер по предупреждению, выявлению и пресечению террористических акций в любой форме и соответствующей складывающейся оперативной обстановке и тенденциям развития терроризма; 

- координации деятельности федеральных органов исполнительной власти по предотвращению и пресечению террористических актов, в том числе на ядерных объектах, а также с использованием средств массового поражения»
.

В основе противодействия политическому терроризму лежит ряд нормативно-правовых актов. Один из последних нормативных документов в сфере противодействия терроризму, принятых в Российской Федерации, - указ Президента РФ от 14 июня 2012 г. № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства». В данном указе террористическая опасность подразделяется на три уровня (синий, желтый, красный), каждому из которых соответствуют особенные меры безопасности. «Так, при «синем» предусмотрено усиленное патрулирование общественных мест (в том числе с кинологами). Места массового скопления граждан, тепло-, газопроводы и энергосистемы обследуют на предмет наличия взрывных устройств. Усиливается досмотр в аэропортах, метро, на вокзалах. Населению разъясняют, как вести себя в условиях угрозы теракта. При «желтом» уровне к вышеперечисленным мерам добавляются ужесточение контроля за регистрацией граждан по месту жительства и пребывания, проверка готовности соответствующих подразделений к пресечению теракта и спасению людей. При «красном» уровне усиливают охрану наиболее вероятных объектов для теракта, приводят в состояние готовности все группировки сил и средств, принимают неотложные меры по спасению людей и охране имущества, проводят досмотр автотранспорта»
.

Следует отметить, что данный подход целесообразен и рационален, он позволяет сэкономить и правильно распределить ресурсы, заложенные на противодействие терроризму. 

Одна из доктринальных дискуссий по вопросам противодействия политическому терроризму касается вопроса ликвидации террористов в результате проведения контртеррористических операций. Особенно спорным является вопрос о применении таких методов ликвидации, как минирование транспорта лидеров террористических организаций, отправка заминированных посылок и т.п. В данном случае очевиден позитивный эффект: ликвидация лидера неизбежно приводит к дезорганизации террористов, уменьшению страха населения. Но, в то же время, в целях ликвидации используются методы, аналогичные тем, которые используют для достижения своих целей политические террористы. 

Этнорелигиозный терроризм – самый распространенный в современном мире вид терроризма, особенность которого заключается в том, что теракты совершаются с целью реализации национальных и/или религиозный идей, которые часто сопряжены с подавлением или уничтожением представителей прочих национальных и/или религиозных групп. Данный тип терроризма, по существу, представляет собой практическую реализацию националистической или фанатико-религиозной идеологии. 

Среди источников этнорелигиозного терроризма выделяют экстремизм, национальную и религиозную нетерпимость, вражду и ненависть одних национальных и религиозных групп к другим, комплекс политических, экономических, социальных проблем современного мира. 

Сегодня этнорелигиозный терроризм – особо страшное и масштабное явление, поскольку является одной из форм выражения столкновения христианской и мусульманской (радикальных течений) цивилизаций. В условиях глобализации, где часто вместо равенства моральных норм, правил, уважения религиозных ценностей пропагандируется важность норм и ценностей западной цивилизации, такое столкновение неизбежно, однако некоторые из форм противостояния, в частности, этнорелигиозный терроризм, недопустимы в цивилизованном обществе. 

Противодействие этнорелигиозному терроризму

Специфика мотивации террористических актов в этнорелигиозном сегменте терроризма обусловливает и специфику методов борьбы с ним. Силовыми методами можно лишь предотвратить, в худшем случае минимизировать, последствия террористических атак членов радикальных этнорелигиозных группировок.

Однако метод «пряника», используемый безальтернативно, может только усугубить положение. На наш взгляд, оптимальным является сочетание различных методов противодействия этнорелигиозному терроризму. Следует отметить, что в процесс противодействия данному виду терроризма должны быть включены религиозные региональные и межрегиональные лидеры, имеющие адекватные идеологические установки, поскольку они являются авторитетом для верующих, проживающих в том или ином регионе. Также необходимо использовать ресурсы, которыми обладают современные, в том числе, электронные СМИ, труды ученых-востоковедов с целью формирования положительного образа региона, неблагополучного в плане функционирования этнорелигиозных группировок и организаций. В качестве примера можно привести блог в Живом Журнале http://pycckue-95.livejournal.com/, посвященный отражению нормальных взаимоотношений русских и чеченцев, описанию жизни русских в Чеченской Республике. Сообщения, публикуемые в рамках данного блога, основываются на принципе: «Есть только хорошие и только плохие люди, как говорил Кхан, других людей нет. И это единственное отличие между нами»
.

Кроме того, необходимо, конечно же, и усиление наказания за преступления террористического характера. Помимо непосредственно «террористических» статей (ст.ст. 205, 206, 208, 211, 277, 360) в УК РФ можно выделить ряд статей, определяющих преступления, которые способствуют развитию этнорелигиозного терроризма, например, похищение человека (ст. 126), организация экстремистского сообщества (ст. 282.1), организация деятельности экстремистской организации (ст. 282.2) и некоторые другие. Усиление борьбы с такими преступлениями будут способствовать профилактике этнорелигиозного терроризма. 

Также крайне важным аспектом организации контртеррористического процесса является просвещение населения полинациональных и поликонфессиональных регионов относительно содержания вероучений народов, проживающих на территории данных регионов, а также относительно их этнокультурных особенностей. Одним из реализуемых в настоящее время просветительских механизмов является преподавание в качестве обязательного предмета Основ религиозных культур и светской этики. Законные представители совместно с учащимися имеют возможность выбрать для изучения один из шести модулей: основы православной культуры; основы исламской культуры; основы буддийской культуры; основы иудейской культуры; основы мировых религиозных культур; основы светской этики. Кроме того, в настоящее время реализуется концепция этнокультурного образования, которое представляет собой процесс освоения основных компонентов содержания этнокультуры, а именно материального, социального и духовного. Правовыми нормативными основаниями этнокультурного образования являются: Конвенция о правах ребенка, Конституция Российской Федерации, федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ от 29.12.2012 г., федеральный закон «О свободе совести и религиозных объединениях» № 125-ФЗ от 26.09.1997 г., Национальная доктрина образования в РФ, утвержденная Постановлением Правительства от 04.10.2000 № 751 и ряд иных законов и подзаконных правовых актов.

В целом, противодействие этнорелигиозному терроризму в России, как и в других странах мира, должно основывается на принципе сотрудничества государства и гражданского общества. Для полноценной реализации принципа сотрудничества необходимо иметь отлаженные механизмы участия представителей гражданского общества в деятельности Национального антитеррористического комитета на федеральном уровне и участия в антитеррористических комиссиях субъектов РФ. 

Сами по себе политические меры или отдельно взятые общесоциальные или идеологические меры противодействия этнорелигиозному терроризму менее эффективны, чем их совокупность. 

Экономический терроризм имеет такую специфическую характеристику, как оказание воздействия на распределение доходов в масштабах сообщества (вплоть до мирового) посредством шантажа, применения насилия или угрозы насилием. Экономические террористы оперируют торговлей наркотиками, захватом заложников и иными противоправными деяниями.

Объектом экономического терроризма является имущество. В легальном определении терроризма (ФЗ «О борьбе с терроризмом» от 25.07.1998 г. № 130-ФЗ) содержится прямое указание на данный объект: «…а также уничтожение (повреждение) или угрозу уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно-опасных последствий, осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения других неправомерных интересов…»; «…совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий…» (ст. 205 УК РФ). 

Данный факт позволяет некоторым исследователям отказываться от выделения экономического терроризма в качестве самостоятельного вида. Феномены киллерства, рейдерства, торговли наркотиками и т.д. могут быть рассмотрены и рассматриваются как отдельные виды преступлений в уголовном законодательстве. Однако данную точку зрения можно оспорить на том основании, что, например, рейдерский захват не будет иметь отношения к терроризму, если он совершен исключительно с целью личного обогащения или каких-либо нематериальных мотивов (месть и пр.). Однако если целью подобных действий является оказание влияния на принятие властных решений, можно говорить о таком феномене, как терроризм.

Уникальность экономического терроризма заключается в том, что нанесение имущественного ущерба, постановление жертвы теракта в полную экономическую зависимость, дезорганизация экономики жертвы теракта являются главной инструментальной целью. Основной целью терроризма, как и в других видах, является оказание влияния на принятие политических или других властных решений. При этом жертвой давления может быть не только государство, но и население, которое если и не принимает политических решений, то способно противостоять принимаемым властным решениям. Экономический терроризм позволяет аннулировать эту способность и реализовать желаемую для власти политику без учета мнения затерроризированного населения.

Противодействие экономическому терроризму

Улучшение экономико-правовой среды является эффективной мерой противодействия экономическому терроризму. Однако, к сожалению, социально-экономические реалии современного мира свидетельствуют о том, что это, скорее, идеальное решение проблемы, чем реально осуществимое в ближайшем будущем в «глобальной деревне».

Экономически развитые страны оказываются потенциальными объектами террористов, лоббирующих интересы стран «третьего мира». Ядро мировых систем (в терминологии И. Валлерштайна) является потенциальной мишенью для экономического терроризма из периферии. 

Грамотное управление национальной экономикой – мощнейший способ противодействию экономическому терроризму. Решение проблемы экономического терроризма теснейшим образом связано с решением мировых и локальных политических проблем. В кризисном состоянии находятся многие важные феномены: легитимность, рациональность, нормативность, власть. В ситуации, когда население не доверяет даже собственным – выборным – властям совершенно не способствует стабилизации социума, напротив, приводит к росту и развитию организованной преступности, особенно в крупных промышленных центрах, в мегаполисах. Причем преступные организации часто оказываются связанными с политиками и чиновниками, что еще более подрывает доверие населения. В результате возрастает недовольство жизнью, которое уже не всегда возможно скрыть, и общество оказывается не просто в состоянии аномии, но, практически, в состоянии войны всех против всех, оказывается возможным и часто ненаказуемым открытое циничное насилие. Примерами подобных социальных метаморфоз являются Чечня в 90-е годы XX века, Перу в 80-е годы XX века и др. 

Согласно геоэкономическому подходу в современном мире проблема экономического терроризма на уровне отдельного государства трудно разрешима, поскольку современный терроризм – это последствие деградационных и деформационных процессов в мировом хозяйстве, которые, в свою очередь, влекут за собой возникновение социальной напряженности в отдельных государствах современного мира. 

В глобальном мире максимально эффективное преодоление экономического терроризма возможно только на уровне глобального взаимодействия государств, поскольку в настоящее время осуществляется тенденция к развитию и ускорению процессов глобализации теневой экономики и транснационализации преступности.

В то же время, огромное количество конфликтов различного уровня не позволяет назвать глобальный мир абсолютно устойчивым. В условиях неравномерного распределения ресурсов, мировых богатств между странами и регионами все более увеличивается напряженность в отношениях. Жесткая конкуренция порождает конфликты, и часто способы их разрешения являются не просто преступными, но и варварскими. Ядро и периферия мирового хозяйства не смогут найти общий язык, пока будут оставаться ядром и периферией. Западный либерализм не смог победить по системе «блицкриг», произошло столкновение цивилизаций, которое прогнозировал С. Хантингтон. В сложившейся ситуации терроризм из разряда преступлений перешел в форму борьбы бедных и богатых регионов мира. 

Не стоит игнорировать при разработке способов и стратегий противодействия экономическому терроризму достижения разработчиков концепции устойчивого развития. В частности, на наш взгляд, следует обратиться к опыту Римского клуба. 

Итак, противодействие экономическому терроризму заключается в обеспечении экономической безопасности потенциальных жертв, каковыми могут быть индивиды, малые и большие социальные группы, государства. 

Так называемая экономика террора представляет собой серьезную угрозу экономической безопасности не только отдельной страны, но и мировой экономики в целом. Это связано с тем, что экономика террора включает в себя такие негативные проявления, как тотальная коррупция вплоть до сращивания власти с организованной преступностью, разрастание теневой экономики на глобальном уровне, разрастание иных видов экономической преступности. Преступные организации становятся транснациональными, выходят на международный уровень и в результате получения большей власти и ресурсов находят все новые способы легализации имущества, добытого преступным путем. Террористы получают возможность доступа к колоссальным финансовым потокам. Таким образом, экономика террора – не просто отдельное преступление, но глобальная угроза безопасности мировой экономики. Поэтому крайне необходимо элиминировать возникновению факторов, способствующих ее развитию. 

Итак, фундаментом противодействия экономическому терроризму должна быть установка на уничтожение «параллельной» экономики террора. В качестве стратегических задач при осуществлении противодействия можно выделить следующие:

- оптимизация и повышение эффективности экономической политики в целях регуляции экономики инновационными и традиционными методами; 

- быстрая и эффективная минимизация негативных условий жизни в таких сферах, как социальная, экономическая, политическая и др. Необходимо добиться прогресса в развитии общества; 

- несмотря на наличие актуальных террористических угроз, необходимо не только оперативное реагирование по их предотвращению, но и разработка новой эффективной концепции обеспечения экономической безопасности Российской Федерации; 

- регуляция экономики, осуществляемая с целью противодействия как параллельной экономике террора, так и экономическому терроризму. 

В зарубежной литературе популярна точка зрения, согласно которой наиболее эффективный путь борьбы с терроризмом - предоставлять потенциальным или даже реальным террористам привлекательные возможности для законопослушной жизни. 

В работе Б. Фрая «Борьба с терроризмом: кнут или пряник?» отмечается, что силовые методы борьбы с терроризмом, несмотря на свою популярность, далеко не всегда позволяют достичь желаемого эффекта. Поэтому необходимо использовать так называемый «пряник», альтернативные методы противодействия. Б. Фрай выделяет ряд подобных методов, способных в значительной мере повысить эффективность борьбы с теми, кто склоняется к террористическим методам и террористической идеологии для достижения тех или иных целей:

- «реинтеграция террористов в общество: создание у них ощущения принадлежности не только к «соратникам по оружию», но и к обществу в целом (например, путем вовлечения их в публичные дебаты), позволит им, как минимум, усомниться в непреложности избранного пути;

- поощрение раскаивающихся: смягчение наказаний либо даже полное освобождение от них, поддержка экс-террористов на начальных этапах мирной жизни;

- предоставление оппозиционерам ценимых в обществе возможностей в обмен на отказ от террористической деятельности (например, приглашение идеологов террора в ведущие европейские университеты, как это было с А. Негри - идеологом итальянских «красных бригад»)
.

Данная позиция имеет ряд критиков. Следует отметить, что, несмотря на постоянное повышение эффективности борьбы с терроризмом, число экономических терактов продолжает оставаться довольно значимым, скептическое отношение к «мягкому» противодействию терроризму обусловлено объективными социально-экономическими и политическими причинами.

В случае если экс-террористам гарантируется материальное благополучие, повышение социального статуса путем получения престижного образования и т.д., карьера террориста может рассматриваться как необходимый промежуточный этап для самореализации в обществе. Возможно, вопрос о том, стоит ли ликвидировать террористов, если есть иные возможности их обезвреживания, и достоин обсуждения, но вопрос о героизации терроризма не должен даже подниматься в современном обществе во избежание романтизации данного пагубного преступного явления. 

Информационный терроризм включает в себя не только оперирование информационными средствами для достижения террористических целей, но и дезорганизацию и разрушение автоматизированных информационных систем, имеющих жизненно важное значение, с целью устрашения населения, оказания давления на принятие решений органами власти в пользу террористов, нарушения общественной безопасности.

В настоящее время инорфмационные средства особенно активно используются террористами для негативного воздействия (угрозы, провокация страха и паники) на отдельную личность, социальную группу, государство или группу государств в целях ослабления или уничтожения политического режима, государственного строя, осуществления радикальных социально-экономических изменений и т.д.

Следует отметить, что террористы всегда обращались к информационным средствам (письма, листовки, мемуары и т.п.) для популяризации своих идей среди населения, поиска сочувствия хотя бы у части населения, самооправдания, апологии террористических идей. Однако только в информационном обществе использование информационных средств в террористических целях может быть выделено как отдельный вид терроризма. Достаточно написать сообщение, что в здании заложена бомба, опубликовать его в социальной сети или разослать данное сообщение по адресам электронной почты людей, находящихся в здании, как можно в течение нескольких минут добиться эффекта паники, испуга, эвакуации из здания и т.п. 

Первая часть определения информационного терроризма, которая касается использования информационных средств, связана, главным образом, с колоссальными возможностями современных террористов по запугиванию населения. Телевидение, Интернет, другие информационно-коммуникационные средства позволяют донести угрозу физической расправы или нанесения имущественного ущерба до огромного числа людей в считанные секунды. Информационный теракт в данном контексте – это мощное насильственное воздействие на психику, которое лишает людей возможности критической оценки получаемой ими информации. 

Вторая часть определения связана не столько с угрозами, сколько уже с причинением насилия и нанесением реального имущественного ущерба. Дезорганизация автоматизированных информационных систем в информационном обществе может привести к парализации производства, целых секторов экономики, общественных и государственных институтов, массовому уничтожению людей. Достаточно простого персонального компьютера для того, чтобы иметь возможность уничтожить базы с персональными данными, банковские или управленческие системы, отключить возможность пользования сетью Интернет или конкретными сайтами огромного числа пользователей, уничтожить электронные СМИ и др. В американской терминологии данное явление фигурирует как «кибертерроризм». 

Одним из новейших подвидов информационного терроризма является программирование требуемого поведения и деятельности целых групп населения (например, видеоигры, ситуации, организуемые, в виртуальной реальности). Информационный терроризм особенно психологически эффективен из-за того, что угрозы, высказанные в виртуальном пространстве, могут легко и быстро реализоваться в реальном мире. 

Специфика информационного терроризма заключается в том, что для совершения инфотеракта может быть достаточно крайне мало средств и ресурсов. При наличии определенной квалификации террористу не нужно практически ничего, кроме доступа к компьютеру, что в современном мире не является проблемой. Кроме того, лицо, совершившее такой теракт крайне сложно обнаружить, поэтому информационные террористы часто остаются безнаказанными, не рискуют ни жизнью, ни свободой, ни чем либо еще. Интернет, с одной стороны, предоставляет колоссальные поисковые возможности всем пользователям, с другой стороны, он и обеспечивает анонимность киберпреступникам, в том числе, террористам. Печально, но факт: наказание за преступления в сфере кибертерроризма гораздо слабее и меньше, чем, например, наказание за захват заложника или других «классических» террористических действий. 

Следует отметить, что информационный терроризм так же, как и экономический, относится к интеллектуальным видам терроризма. Для ведения кибервойны необходимо обширные специальные знания в области информационно-коммуникационных технологий. Информационные террористы могут затратить огромное количество времени и сил для взлома правительственного сайта только для того, чтобы разместить там лозунги террористического характера.

Противодействие информационному терроризму

Ряд отечественных и зарубежных исследователей обоснованно отмечает, что одним из эффективнейших средств, используемых современными информационными террористами, является глобальная сеть Интернет. Однако Интернет, в то же время, является и  эффективным антитеррористическим средством. Он является свободной, трудно контролируемой площадкой для размещения не только террористических, но и контртеррористических аргументов и доводов. И если общество готово бороться с информационными террористами, но не готово отказаться от Интернета, следовательно, необходимо разрабатывать новые механизмы использования сети для противодействия, в том числе, и идеологического, различным типам терроризма, а также повышать информационную безопасность пользователей. 

Закрытие террористических сайтов, преследование IT-специалистов, по тем или иным причинам помогающим террористам не приносит ожидаемого эффекта. Сами террористы несут номинальный ущерб от подобных действий и вполне могут продолжать совершать информационные теракты, имеющие крайне негативные последствия для здорового функционирования общества. 

Следовательно, необходимо разрабатывать иные меры противодействия кибертерроризму. При этом данные меры должны быть не фрагментарными, но представлять собой отлаженную систему мер, направленных не только на пресечение, но и предупреждение такого рода деятельности. 

Особое внимание противодействию информационному терроризму уделяется в развитых странах, находящихся на стадии перехода к информационному обществу или обществу знания. Это вполне логично, поскольку именно в развитых странах степень виртуализации личности и социальных процессов гораздо меньше, чем в странах третьего или четвертого мира. Однако даже ресурсов большой семерки не хватает для того, чтобы обезвредить информационных террористов. На данный момент удается осуществлять превентивный контроль объектов, которые потенциально могут быть использованы террористами в своих целях, мониторинг коммуникационных Интернет-площадок. Это помогает прогнозировать варианты действий террористов и если не предотвращать информационные теракты, то, как минимум, минимизировать ущерб от их совершения. 

Следует отметить, что борьба с информационными террористами крайне сложна по причине того, что доступные технологические средства противодействия при их применении нарушают права и свободы человека и гражданина. Правоохранительные органы обладают тактикой и методикой прослушивания сообщений, телефонных переговоров, снятия информации с технических средств связи, однако тотальная прослушка не может быть адекватно воспринята современным обществом, поскольку общество, основанное на конституционном приоритете прав человека, отказавшись от ряда фундаментальных прав, не может сохраниться как таковое, но изменит свою социальную природу. 

Таким образом, представляется наиболее эффективных разработка и внедрение идеологических методов противодействия информационному терроризму. Необходимы контрпропагандистские меры, выявление и дискредитация пугающих и агрессивных слухов. Контрпропаганда и идеологические просвещение может осуществляться на тех же коммуникационных площадках, которые используют или пытаются использовать в своих целях террористы, в частности, в социальных сетях.

Как правило, большую часть аудитории социальных сетей составляет молодежь. Молодые люди отличаются лабильностью ценностных и, в целом, мировоззренческих установок; доверчивы, легко внушаемы, особенно, если внушающий обладает харизмой; в поступках проявляют максимализм, упорство; ревностно охраняют свою взрослость, собственное достоинство, не приемлют гиперопеки, а иногда и опеки старших. Следовательно, при подборе и формулировке антитеррористических аргументов следует быть предельно честными. Если используются ссылки, например, на религиозные тексты, они должны быть максимально выверены. Аргументы должны быть эмоциональными, но без излишнего пафоса. Согласно Ж. Пиаже, критическое мышление формируется к 14-16 годам, поэтому целевая аудитория способна если не сразу, то по прошествии времени осмыслить антитеррористическую аргументацию, увидеть изъяны аргументации террористов и сделать собственные обоснованные выводы. Проблема доверия к старшему поколению решается тем, что в социальных сетях, в основном, молодежь пишет для молодежи, самостоятельно развивая ранее прочитанные и осмысленные аргументы, обогащая их собственными примерами.

Аргументы, размещаемые в социальных сетях, должны быть непротиворечивыми, четко выверенными, однозначными, поскольку они выкладываются в письменном виде и могут быть доступными большому числу пользователей. Однако социальная сеть – слабо управляемое виртуальное коммуникационное пространство, поэтому в сети есть не только грамотно сформулированные аргументы, но и эмоционально пересыщенные, слабо поддержанные тезисы. Как правило, более грамотная антитеррористическая аргументация присутствует на страницах тематических сообществ. Например, в социальной сети Вконтакте функционируют такие группы, как Антитеррор РФ (http://vk.com/antiterrorrf; 1531 участник); Наука и образование против террора (http://vk.com/scienceport; 3977 участников); Мы против терроризма! (http://vk.com/net_terroru; 5962 участников); Терроризм http://vk.com/club40910112; 14806 участников) и другие. Однако и «нетематические» блоггеры и владельцы аккаунтов способны к достойной антитеррористической аргументации:

«В Исламском термине слово "терроризм" абсурден! Ибо в религии Ислама нет место терроризму! Ислам учит любить друг друга и нести мир людям, а те люди, которые взрывают себя и при этом убивают невинных - они не мусульмане, не христиане и не иудеи - они безбожники! Что самое ужасное они совершают зло, прикрываясь именем Аллаha!!!!» (Вероника Кожевникова).

«Любое убийство - зло.  Любое убийство невинных, непричастных - зло вдвойне. Терроризм - это даже не зло, это геометрическая прогрессия зла, ненависти, убийственной ненависти» (stewra1).
«Терроризм – это технология, в которой нет ни грамма нравственности, никакие самые благие цели, требования и задачи не могут оправдать этого метода. гибель ни в чем не повинных людей  нужно квалифицировать одним единственным образом: злодейство, уголовщина и преступление. только таким может быть отношение к этому явлению» (sherlack.ya.ru/).

В целом, можно выделить несколько сценариев идеологического противодействия информационному терроризму. Во-первых, можно дискредитировать идеологов терроризма, доказывать, что выбранные ими методы борьбы неприемлемы в обществе. Во-вторых, может быть оказано идеологическое воздействие с «обратным знаком», направленное на дискредитацию террористических идеологических установок. Для этого необходимо использовать аргументированную, обоснованную критику идеологии террористов, а также может быть использовано распространение, так называемая, раскрутка сайтов с информацией, наполненной содержанием, не совпадающим с призывами террористов. Еще один механизм – создание сайтов-двойников, которые имеют в точности тот же дизайн, что и сайты террористического характера, но имеют иное содержание. В-третьих, может быть использовано намеренное искажение элементов информационной системы террористов или всей этой системы, внедрение антитеррористических элементов в ее работу. Дезинформация противника – это, практически, военное действие, но в условиях необходимости эффективного противодействия терроризму в некоторых ситуациях оно допустимо и оправданно. 

Контртеррористическая идеология должна быть направлена на снижение уровня агрессии потенциальных и актуальных террористов, а также на успокоение населения, оказавшегося в зоне поражения слухами и другим информационным оружием. Основной объект контртеррористических операций – это идеологи террористов. Непосредственные исполнители иногда могут и не быть носителями террористических идей и установок. Ими могут двигать корыстные мотивы, либо к ним может быть применен шантаж с целью использовать специальные познания и профессиональные навыки. 

Таким образом, как ни парадоксально это звучит, одним из эффективнейших средств противодействия информационному терроризму является средство, являющееся базовым в данном виде терроризма на современном этапе его развития. Это – глобальная информационная сеть Интернет. 

Кроме того, Россия внесла в ООН предложение об определении признаков и создании классификации информационных войн, информационного оружия. Однако ни классификации, ни иные меры не будут иметь эффективности без организации на должном уровне системы международного контроля за тем, чтобы все государства без исключения выполняли взятые на себя обязательства по противодействию информационному терроризму. Необходимо наличие действенных норм, регулирующих наступление ответственности за невыполнение данных обязательств.

С учетом того, что силовые методы борьбы с информационным терроризмом в силу его содержательных и функциональных особенностей не являются эффективными, необходимо рассмотреть альтернативные методы. К специфическим мерам противодействия информационному терроризму можно отнести технологии предотвращения массового психоза, формируемого на основании вброса террористической информации, сделанного с целью устрашения, а также демонстрацию реализации принципа неотвратимости наказания за информационный терроризм во всех его проявлениях.

Однако следует помнить, что информационные террористы не только распространяют слухи или используют информационные методы воздействия на население, но и часто атакуют жизненно важные информационные системы. Следовательно, при разработке и поддержке функционирования систем безопасности необходимо использовать особую группу методов. В случае несанкционированного доступа к информационным системам необходимо оперативное реагирование, которое может осуществляться несколькими отработанным в практической деятельности способами. Используется, так называемая, имитация, т.е. подмена важной информации на «подставную». Фальсифицированные данные, не представляющие ценности, выдаются террористам, а в процессе продолжения несанкционированного доступа могут быть сделаны попытки идентификации и задержания террориста. 

Еще одним похожим методом является «троянский конь», подмена программы, используемой террористами на программу, содержащую скрытые функции, позволяющие в последствии контролировать действия террориста в сети. 

Достаточно эффективным является технический метод сканирования информации, когда осуществляется анализ скрытых, удаленных файлов и т.п. 

Метод «люк» позволяет войти в защищенную систему, созданную информационными террористами, обойдя защиту посредством использования программных или аппаратных средств. Под «технологией салями» понимаются незаметные модификации элементов информационной системы террористов. Наконец, используется метод, аналогичный методу «люк», но обход защиты информационной системы осуществляется после создания аварийной ситуации
.

Как правило, при разработке новой системы информационной безопасности специалисты стремятся к тому, чтобы обеспечить высокий уровень защищенности информационных объектов, и при этом затратить минимум средств на разработку и применение данной системы, поскольку она рассчитана на длительное функционирование с учетом прогнозирования новых возможных угроз. 

Типовыми угрозами информационной безопасности системы являются сбои оборудования, неправильные действия персонала, обслуживающего систему, вредительство сотрудников, внешние атаки по сети Интернет, компьютерные вирусы. С начала XXI века значительным образом увеличилось количество хакерских угроз информационным системам.

Основной проблемой применения вышеперечисленных методов противодействия несанкционированному доступу к информационным системам является несвоевременное обнаружение подобных действий. Поэтому была разработана группа методов, направленных именно на своевременно обнаружение угрозы. В частности, используются:

- «ранжирование угроз по вероятности осуществления;

- составление перечня субъектов (лиц и организаций) - потенциальных посягателей на информацию; 

- мониторинг состояния уязвимых направлений деятельности субъекта или объекта; 

- применение технических средств обнаружения посягательства с характеристиками, позволяющими минимизировать (в пределах заданной стоимости таких средств) время обнаружения несанкционированного доступа; 

- оптимальное сочетание применения физической охраны и технических средств обнаружения посягательства на информацию»
. 

Следует отметить, что в настоящее время нормативно-правовая регуляция сферы информационной безопасности в России находится на стадии своего становления. Так, например, в США аналогичная сфера регулируется достаточно большим числом законов и подзаконных актов (более 300). В российском законодательстве таких норм гораздо меньше. В то же время, эффективность закона определяется не числом норм, а эффективностью их применения.

Российское законодательство в области информационных технологий требует междисциплинарного подхода, привлечения не только специалистов из различных областей права, но и технических специалистов, профессионалов в сфере ИКТ. Правотворчество может быть организовано посредством реализации специальной федеральной программы, которая позволит вышеперечисленным специалистом посредством совместной работы создать необходимые законопроекты. Некоторые исследователи предполагают возможным и необходимым создание Информационного кодекса Российской Федерации. 

В России в настоящее время являются крайне популярными процессы интеграции информационных систем. Появляются многофункциональные центры по работе с населением, где, согласно «принципу одного окна», гражданин может получить документ из любого учреждения, входящего в такой центр, минуя этап сбора подтверждающих документов. В связи с этим проблемы информационной безопасности и противодействия информационному терроризму являются стратегически важными на современном этапе развития России. 

Следует отметить тот факт, что информационный терроризм, как и другие виды терроризма, является глобальной проблемой современности и, следовательно, требует решения на международном уровне. 

Биологический терроризм основан на умышленном применении различных биологических средств поражения объектов терроризма, которыми могу быть не только люди, но и сельскохозяйственные животные, культурные растения. Последствия биологического терроризма – оказание влияние на внутреннюю и/или внешнюю политику государства, устрашение населения, причинение экономического ущерба, уничтожение или причинение вреда здоровью населения, отравление среды существования человека.

Действия террористов могут быть скрытыми или демонстративными. Скрытные действия террористов могут сопровождаться угрозами, в содержание которых указывается биологический поражающий агент и некоторые детали предполагаемого теракта, например, без обозначения конкретного объекта. С одной стороны, скрытные действия имеют больший устрашающий эффект, с другой стороны, информирование властей о подобных угрозах дает возможность заблаговременно подготовиться в противодействию террористам или, как минимум, к нейтрализации последствий теракта.

Демонстративные действия террористов доступны для широкой общественности; доподлинно известно, какой биологический поражающий агент был использован, что позволяет сделать определенные выводы и грамотно организовать помощь пострадавшим в результате теракта. 

Объектами применения биологических средств в процессе осуществления террористических актов могут быть места большого скопления людей, в частности, аэропорты, железнодорожные вокзалы, метро, офисные здания, крупные жилые комплексы, магазины, спортивные объекты, концертные залы, продукты питания и напитки или даже система водоснабжения.

В качестве средств в биологическом терроризме используются биологические средства поражения людей и нон-антропных живых организмов. Как правило, такими средствами являются микроорганизмы (вирусы, бактерии, риккетсии) и биологические токсины.

Наиболее распространенными веществами, используемыми биологическими террористам для достижения своих целей являются токсичные вещества, в частности, гербициды и инсектициды, наркотические вещества, возбудители таких инфекций, как натуральная оспа, сибирская язва и др. Могут быть использованы природные и синтетические яды: стрихнин, нейротоксины, хлор, фосген, зарин, зоман, иприт и т.д. 

Биологический терроризм в современном мире приобрел особую актуальность потому, что вышеперечисленные вещества могут быть использованы террористами без каких-либо значительных материальных и организационных затрат на их синтез или приобретение. Данные вещества могут быть похищены со складов, где осуществляется длительное хранение, с заводов, из организаций, занимающихся производством подобных веществ. Биологические вещества террористы похищают из исследовательских учреждений, из учреждений, занимающихся вакцинацией населения, точнее, производящих различные вакцины от особо опасных инфекций. Высокотоксичные вещества, в частности, гербициды и инсектициды вообще могут быть приобретены в свободной продаже. Фармацевтические препараты так же могут быть закуплены легальным путем, а потом использованы для синтеза ядов или непосредственно для совершения биологического теракта. 

В настоящее время не представляет трудности приобретения большой партии газовых баллончиков, используемых для индивидуальной защиты, но такие баллончики наполнены такими опасными веществами, как хлорацетофенон, капсаицин и др. В результате биологические террористы обладают доступом если не к готовым средствам поражения, то к исходным веществам, которые могут быть использованы для синтеза конечных продуктов в нелегальных лабораториях. 

Особая опасность биологического терроризма заключается в том, что материалы, необходимые для получения биологических агентов, могут быть приобретены легальным путем.

Противодействие биологическому терроризму

Противодействие угрозе биологического терроризма осуществляется посредством организации следующих основных мероприятий:

1) «вакцинация людей, входящих в группы максимального риска (специалисты служб быстрого реагирования, спасатели, медицинские работники);

2) разработка методов быстрого и достоверного обнаружения биологических агентов и систем оповещения населения;

3) создание и поддержание запасов вакцин и антимикробных препаратов, которые могли бы использоваться для защиты населения;

4) обучение спасателей, врачей и работников аварийных служб тому, что необходимо делать в случае террористического применения биологических агентов;

5) совершенствование систем надзора за здоровьем населения путем увеличения возможностей диагностических лабораторий и эпидемиологических служб;

6) разработка программы мероприятий по поиску и выявлению террористических организаций, предупреждение попыток террористического использования биологических средств»
. 

Также необходима организации и подготовка системы мероприятий, которые необходимо реализовать с целью минимизации риска возникновения биологического терроризма. Для этого заблаговременно определяются потенциально уязвимые объекты – заводы, исследовательские учреждения, ключевые энергетические объекты и др. Данные объекты подвергаются тщательному обследованию на предмет эффективности системы безопасности. В случае необходимости усиливается охрана подобных объектов и осуществляется подготовка самих объектов и персонала к оперативному реагированию в случае возникновения внештатных ситуаций. Для этого необходимо задействовать значительные финансовые, материальные и организационные средства. В частности, необходимо разработать необходимые локальные правовые акты, регламентирующие поведение персонала в случае террористической атаки. 

Органы санитарно-эпидемиологического надзора также должны находиться в состоянии повышенной готовности, обладать оперативными данными мониторинга состояния окружающей среды вблизи биологически опасных объектов. В случае если предотвратить теракт не удалось, жизненно важно своевременно определить средство массового поражения, использованное террористами, поскольку это поможет оперативно отреагировать службам, направленным на ликвидацию последствий теракта. 

С учетом имеющейся информации о веществах, используемых биологическими террористами для достижения своих целей, необходимо разрабатывать биологические и химические средства, способные нивелировать воздействие отравляющих веществ. 

Если биологический теракт совершен в местах массового скопления людей, в частности, на транспортных объектах, должна быть отработана система оперативного реагирования на ситуацию, прекращения движения транспортных потоков, обнаружения и идентификации примеренных средств и оперативная доставка и распространение среди пострадавших антидотов. 

Поскольку биологические террористы часто бывают осведомлены о состоянии готовности и имеющихся мерах противодействия, необходимо иметь резервные ресурсы для оперативного реагирования на такие варианты террористических действий, которые не были спрогнозированы. 

В первую очередь, необходимо использовать жесткие меры по усилению пропускного режима на потенциальных объектах для террористических атак, усиливать охрану складов готовой продукции и производственных цехов, осуществлять тщательным образом подбор персонала. 

Еще одной необходимой мерой противодействия биологическому терроризму является обучение населения действиям, которые необходимо совершить в случае попадания в зону биологического теракта. Номинальную защиту себя и своего имущества может осуществить само население, если не впадет в панику. 

Если не удалось избежать возникновения чрезвычайной ситуации, и совершенные биологический теракт приобрел особенно крупные масштабы, необходимо соблюдать заранее отработанные правила поведения и механизмы, направленные на ликвидацию чрезвычайной ситуации. Специально обученные службы и персонал объектов поражения должны уметь использовать средства индивидуальной защиты, обладать навыками ликвидации ЧС, обеззараживания источника поражения с учетом специфики ситуации. Крайне важными являются навыки эвакуации людей из зоны поражения, оказание первой помощи, инструктирование по дальнейшему поведению, сохранение порядка в месте совершения теракта.

Для оперативного установления примененного биологического оружия на потенциально опасных объектах должны быть средства для осуществления лабораторного экспресс-анализа. Кроме того, существуют специализированные медицинские учреждения с хорошо оборудованными лабораториями, куда в случае необходимости могут быть доставлены пробы для определения использованного террористами средства. 

Если предотвратить биологический теракт не удалось, следует максимально возможно ослабить поражение людей, попавших под воздействие средств, примененных террористами. Во вторую очередь, необходимо, по мере возможности, снизить материальный ущерб от теракта и максимально оперативно прекратить воздействие поражающего агента. 

После того, как был совершен теракт с применением БПА, вводится режим чрезвычайной ситуации. В данном случае необходимо реализовать следующие мероприятия:

- анализ ситуации и принятие решения о вовлечении необходимых ресурсов для ликвидации последствий теракта;

- оперативное и грамотное оповещение населения с указанием четких инструкций, способствующих сохранению спокойствия;

- оповещение персонала объекта террористического воздействия о необходимости совершения определенных действий; 

- проведение экспресс-анализов и других необходимых мероприятий для определения факта биологического заражения, и, в случае подтверждения самого факта, типа вещества, использованного террористами;

- если это возможно, необходимо обеспечить население, попавшее в зону поражения, средствами индивидуальной защиты и обеспечить минимизацию передвижения населения из зоны поражения с целью нераспространения инфекции на сопредельные территории;

- в случае если это возможно необходима эвакуация населения на незараженные территории;

- необходимо организовать оказание первой медицинской помощи, а впоследствии и врачебной помощи лицам, пострадавшим в результате теракта;

- после локализации очага теракта необходимо провести ряд мероприятия по обеззараживанию этого места;

- достаточное время по совершении теракта необходимо осуществлять контроль за состоянием систем водоснабжения, воздуха, поверхностей, оказавшихся в зоне поражения БПА даже после того, как будут удалены все источники заражения (если это возможно);

- после окончания ликвидации последствий теракта необходима тщательная обработка средств индивидуальной защиты, инструментов, техники, задействованной в ликвидации, а также санитарная обработка самих ликвидаторов;

- необходим контроль за состоянием здоровья лиц, участвовавших в ликвидации последствий теракта, а также контактирующих с жертвами биологического теракта; 

- в случае необходимости производится тщательная дезинфекция поверхности зданий и сооружений, дорог и т.д., оказавшихся в зоне поражения;

- если население было эвакуировано из зоны поражения, тем не менее, в случае необходимости может быть применена санитарная обработка населения и вывезенного из зоны поражения имущества. 

Карантин может быть введен по решению специально создаваемой санитарной комиссии в случае применения террористами возбудителей особо опасных для жизни и здоровья человека инфекций, либо если террористы использовали взрыв на биологически опасном объекте, в результате чего произошел неконтролируемый выброс БПА в окружающую среду. Если среди населения, оказавшегося в зоне поражения, наблюдается нарастание заболеваний, передающихся контактным путем, в короткие сроки, так же вводится карантин. Эвакуация на незараженные территории в этом случае не применяется. 

Следует отметить, что биологический терроризм – это угроза будущего. Чем быстрее и эффективнее развивается биологическая наука, тем больше создается потенциальных средств и методов для биологического терроризма. Безусловно, прекращение или замедление развития биологии не является приемлемым антитеррористическим действием. Однако, во-первых, новейшие достижения биологической науки, которые потенциально могут быть использованы террористами, не должны находиться в свободном информационном доступе. Во-вторых (и это самое главное) необходимо своевременно обнаруживать и прекращать деятельность террористических организаций.

Этический терроризм – это умышленное навязывание чуждых для личности или определенного общества моральных норм и правил, традиций, ценностей с целью достижения физического или духовно-нравственного уничтожения людей или отдельного человека, причинения экономического ущерба, достижения принятия политических решений в свою пользу и т.д. Этический терроризм существует столько, сколько существует цивилизованное человечество.

Этический терроризм имеет два подвида: автономный и гетерономный.

Результатом автономного этического терроризма является суицид. Систематические автономные теракты, в которых субъектом и объектом является одно и то же лицо могут реализовываться в формах отчаяния, уныния, разочарования в себе, других, мире, ложного самопожертвования, отрицания доброго, хорошего, правильного «Я». 

Гетерономный этический терроризм представляет собой насильственное обращение жертвы в мораль, предлагаемую террористом, приобщение к его ценностям и традициям без желания и воли жертвы. 

Источником этического терроризма, по Ф.М. Достоевскому, является неограниченная свобода личности. Всякий терроризм, а этический – в первую очередь – тесно связан с деформацией духовно-нравственной сферы личности террориста. Формула «Если Бога нет, то все дозволено» - это формула этического терроризма. Он и есть это «все», физическое, а до этого духовно-нравственное насилие и, далее, уничтожение себя (автономный терроризм) или Другого/Других (гетерономный терроризм).

Противодействие этическому терроризму

Противодействие этическому терроризму наиболее сложно, поскольку связано с дискредитацией идеи террориста, необходимостью убеждения его в том, что его ценностная идея пагубна, и ведет к насилию над собой и другими людьми. 

В настоящее время наблюдается недостаточность идеологем, основанных на позитивной этике, отрицающей агрессивность в качестве нормы, а достижение успеха в качестве абсолютного блага.

«После нас хоть потоп», как ни прискорбно это звучит, в современном мире часто является девизом целых макросообществ. Считается, что зло более успешно, и, следовательно, предпочтительно в ситуации морального выбора. В такой ситуации необходимы альтернативные решения, в том числе, в сфере этики. «Моральные» послания террористов всему человечеству перестают быть горделивыми мечтаниями и становятся реальностью. Возможность остаться анонимными провоцирует людей, склонных к террористическим способам достижения целей, к тому, чтобы использовать категории морали для получения сочувствующих, которые необходимы террористу, как минимум, для попытки морального самооправдания.

Для успешного противодействия этическому терроризму в современной России настоятельно необходима разработка общегосударственной идеологии, системы ценностей, признаваемой большинством. В состоянии социальной аномии, недоверия к любым социальным нормативным регуляторам (право, мораль, религия) индивидуальные представления о ценном и даже о нормальном остаются лабильными, неустойчивыми. В результате личность, как и масса, легко поддается манипуляциям, в том числе, и этического характера. Следовательно, пропаганда общих ценностей, того, что нормально для большинства граждан и является основой эффективного противодействия этическому терроризму. 

Вопросы и задания

1 В ряде источников социальный терроризм называется «социально-бытовым». Согласны ли вы с подобным определением? Приведите не менее 2 аргументов в пользу своей точки зрения. 

2 Являются ли методы противодействия коррупции одновременно методами противодействия социальному терроризму?

3 Дайте политико-правовую оценку актам ликвидации  Дудаева в 1995 г. и Хаттаба в 2002 г.

4 В чем заключается суть концепции устойчивого развития? Согласны ли вы с тем, что реализация данной концепции является одни из эффективных методов противодействия экономическому терроризму? Приведите не менее 2 аргументов в пользу своей точки зрения.

5 Ознакомьтесь с актуальным списком организаций, признаваемых террористическими в России, опубликованным на сайте Национального антитеррористического комитета (nak.fsb.ru). Какие еще организации или индивидуальных террористов вы включили бы в этот список? Почему? Дайте аргументированный ответ.

6 По указаниям преподавателя разделитесь на группы. В рамках групповой работы разработайте проект противодействия этическому экстремизму в РФ, включающий в себя резолюцию, нравственные принципы, перечень общепризнанных ценностей (не менее 10), основополагающие нормы морали (не менее 10). В резолюции необходимо отразить возможность применения проекта в качестве средства противодействия этическому терроризму. По окончанию групповой работы каждая группа представляет спикера, докладывающего суть проекта. Другие группы имеют возможность задавать вопросы, вносить конструктивные критические предложения. По итогам занятия под руководством преподавателя формируется единый проект, который, по согласию студентов, может быть выложен в социальных сетях для дальнейшего масштабного обсуждения пользователями. 

7 Можно ли отнести кибермоббинг к действиям террористического характера (в рамках информационного терроризма)? Свой ответ обоснуйте. Приведите не менее 3 аргументов в поддержку собственной точки зрения. 

8 Изучите контент группы «Мы против терроризма!», размещенной в социальной сети Вконтакте. Дайте свою оценку структуре информации, содержащейся в сообщениях и новостях группы; используемым изображениям; аргументам пользователей. Составьте рекомендации по формулировке антитеррористических аргументов для одного из типов терроризма, которые можно было бы разместить в социальных сетях. 

9 В процессе подготовки к Олимпиаде-2012 власти Великобритании организовали масштабную подготовку на случай совершения биологического теракта во время Олимпиады. Изучите опыт Великобритании и перечислите меры, которые были предприняты с аналогичной целью при подготовке к Олимпиаде в Сочи. 

ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИЗМУ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 «Мы хорошо видим, к чему ведет самозваная проповедническая деятельность отдельных экстремистских лидеров, цинично использующих чувства верующих, видим, как тонка грань, за которой может быть развязана война и насилие, может пролиться кровь. И мы обязаны противопоставить этому самый широкий межконфессиональный диалог».

В. В. Путин

Рассмотрение сущности современного терроризма, предполагает выделение таких понятий как «антитеррористическая деятельность», которое относится к борьбе с терроризмом в масштабах мирового сообщества, группы государств или одного государства, и понятие «контртеррористическая деятельность» - борьба с терроризмом, осуществляемая непосредственными субъектами исполнительной власти внутри страны. 

При этом под «антитеррористической деятельностью», по мнению В.В. Сергуна, следует понимать весь комплекс мер, осуществляемых компетентными органами по борьбе с терроризмом в соответствии с федеральным законодательством и внутренними нормативными актами, начиная с профилактических и предупредительных мероприятий и заканчивая силовыми действиями по захвату (уничтожению) террористов, то есть «контртеррористической деятельностью» (операциями).
 Антитеррористическая деятельность становится комплексом профилактических мер, направленных на предупреждение актов терроризма, а контртеррористическая деятельность - это комплекс мер по пресечению террористической акции и минимизации ее последствий. 

Правовую основу общегосударственной системы противодействия терроризму в нашей стране составляют Конституция Российской Федерации,
  общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года,
  Военная доктрина Российской Федерации,
  а также нормативные правовые акты Российской Федерации, направленные на совершенствование деятельности в данной области. 

Цель противодействия терроризму в Российской Федерации – защита личности, общества и государства от террористических актов и иных проявлений терроризма и экстремизма. 

Организационные основы общегосударственной системы противодействия терроризму в нашей стране  определены  Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», а также Указом Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года № 116 «О мерах по противодействию терроризму».

Таким образом, в настоящее время терроризм стал динамично развивающейся системой. Методы и формы его осуществления расширяются по своей сути, устанавливаются связи и обмен опытом между террористическими группировками, используются глобальные коммуникационные сети Интернет. В настоящее время борьба с терроризмом является общегосударственной задачей, намеченной Президентом РФ В.В. Путиным, для выполнения которой требуется «единство действий всей исполнительной вертикали. России нужна полноценная система мер, адекватная обстановке и готовая отразить угрозу террора в любой ее форме».
 В связи с этим актуализируется вопрос о природе терроризма и его нормативном регулировании. 

Противодействия терроризму предполагает непосредственное пресечение теракта и наказание виновных. При этом необходимо обратить внимание на совокупность законодательных, идеологически-информационных, организационных, административно-правовых, воспитательных и других функций. В настоящее время терроризм негативно влияет на развитие общественных отношений как в России, так и в ряде сопредельных государств. Особую тревогу вызывает то, что опасность угроз, связанная с деятельностью террористических организаций усиливается. Следует учитывать, что при ослаблении противодействия террористам, возникает опасность их объединения с целью дальнейшей дестабилизации ситуации в кризисных регионах. Противодействие терроризму предполагает использование войск в борьбе с терроризмом. При этом возможно привлечение воинских формирований к урегулированию различных конфликтов и пресечению террористических акций с учетом соблюдения норм международного права и законов государства. Вооруженные силы внутри страны применяются в зависимости от исторически сложившихся систем обеспечения внутренней безопасности. В случае непосредственной опасности, грозящей государственному строю изнутри, конституции многих стран предусматривает практически неограниченное применение всех своих силовых структур, включая и вооруженные силы. Использование вооруженных сил должно быть ограничено и осуществляться специально подготовленными частями, что является основой в РФ. Поэтому сегодня основной задачей является ликвидация источников материально-технического обеспечения противозаконных действий и устранение иных предпосылок возникновения экстремистских движений. Основная задача борьбы с незаконными вооруженными формированиями состоит не просто в физическом уничтожении противника, но террористического ядра, что возможно созданием условий, в которых достижение террористами своих политических целей становится практически неосуществимым.
В Российской Федерации, как и во всем мире, в последнее время получили значительное распространение различные проявления терроризма. Сегодняшний интерес к терроризму как к социальному явлению обусловлен его значительной опасностью, что может существенно затормозить развитие нашего общества. Проблема терроризма стала представлять большую угрозу для национальной безопасности. Эта угроза возрастает на фоне расширения его видов, масштабов, изменении тактики и стратегии деятельности террористических формирований. Террористические проявления провоцируют нестабильность в обществе, способствуют ослаблению государственности, порождают в отдельных субъектах Федерации сепаратистские настроения и создают для политических и религиозных экстремистов благоприятную возможность для реализации  противоправных целей и задач.

Если до недавнего времени в теории и на практике общество и государство были заняты обеспечением лишь военной безопасности России, то современное представление о безопасности далеко выходит за эти рамки. В XXI веке многие из главных угроз для национальной безопасности России и ее граждан  формируются  в информационно-психологической сфере. Появилась существенная необходимость восстановления традиционных духовных и нравственных ценностей. 

Деятельность всевозможных террористических организаций порождает большое число социально-психологических проблем, которые негативно воздействуют на жизнь и здоровье граждан и на общественную безопасность в целом. В связи с этим в нашем государстве возникает необходимость борьбы с негативными проявлениями деятельности террористических сил, корни которых исходят от радикальных религиозных движений. По этому поводу В. В. Путин, нацеливая на решение проблемы религиозного терроризма в Российской Федерации,  утверждает: «Конечно, и мы сталкиваемся со всеми язвами сегодняшнего дня, но отношения религиозных объединений и государства в нашей стране строятся на принципах свободы совести и вероисповедания, на равенстве всех религиозных организаций перед законом, невмешательстве государства в их деятельность. Мы глубоко ценим социальное, просветительское, миротворческое служение российского духовенства, всячески поддерживаем межрелигиозный и межнациональных диалог»
.

Общегосударственная система противодействия терроризму представляет собой совокупность субъектов противодействия терроризму и нормативных правовых актов, регулирующих их деятельность по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористической деятельности, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма. Она призвана обеспечить проведение единой государственной политики в области противодействия терроризму и направлена на обеспечение национальной безопасности Российской Федерации. 

Согласно Федеральному  закону  от  6  марта  2006  года  №  35-ФЗ  «О  противодействии терроризму», а также Указу Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года № 116 «О мерах по противодействию терроризму» определены полномочия в сфере противодействия  терроризму органов  государственной  власти. Координатором действий становится Национальный антитеррористический комитет.

Рассмотрение проблем терроризма в России будет неполным без анализа деятельности, выступлений и заявлений В.В. Путина, концепцию противодействия терроризму, которого формировала многолетняя служба в органах безопасности Российской Федерации, на постах секретаря Совета Безопасности, Председателя Правительства, а также Президента РФ. Это период отражения Россией агрессий международных и чеченских боевиков на Дагестан, а также контртеррористической операции в Чечне. Его позиция по этому вопросу является основополагающей.

В этот период времени в РФ осуществляется становление системы противодействия терроризму, а именно, рассматривался и был принят  Федеральный закон «О борьбе с терроризмом», подписанный Президентом РФ 25 июля 1998 г.
 Первым субъектом, осуществляющим непосредственно борьбу с терроризмом, являлась ФСБ РФ, согласно ст. 3 ФЗ, которую возглавил В.Путин. 

Исполняя обязанности и будучи Президентом РФ, Верховным главнокомандующим Вооруженными Силами РФ, В.В. Путин уделял огромное внимание проблемам борьбы с терроризмом, что в целом определило его деятельность. Он осмысленно излагает проблему терроризма и пути противодействия ему. 22 января 2001 г. будучи Президентом РФ Владимир Путин подписал Указ «О мерах по борьбе с терроризмом на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации»,
 где постановил создать оперативный штаб по управлению контртеррористическими операциями на территории Северо-Кавказского региона РФ. Руководителем оперативного штаба назначил директора ФСБ России. На оперативный штаб было возложено руководство объединенной группировкой войск по проведению контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона. Контроль обозначенного вопроса он всегда оставлял за собой. Указ Президента РФ способствовал улучшению эффективности борьбы с незаконными вооруженными формированиями – ряд полевых командиров были уничтожены, задержаны и преданы суду. 

Рассматривая вопросы противодействия терроризму, В.В. Путин уделяет большое внимание общим моментам противодействия международному терроризму, финансированию терроризма, позиции России по проблемам терроризма (международный и внутренний аспект), проблемам борьбы с террористами на территории Грузии и Чечни. 

В.В. Путин отметил, что терроризм способен поставить под угрозу устойчивость целых государств, держать в страхе огромное количество людей. В связи с этим возникает необходимость вырабатывать такую систему безопасности, которая гарантировала бы равную защиту для всех. Важнейшую задачу национальных правительств и межгосударственных структур В.В. Путин определяет как предупреждение сращивание террористической машины с правящими режимами, при этом он указывает, что международные террористы ведут борьбу за политическое и экономическое влияние. Он не раз подчеркивает, что «важно не допускать проникновения идеологии террора и насилия в государственную политику».
 

В рамках противодействия терроризму на заседании Совета Безопасности РФ 30 апреля 2002 г. В.В. Путин определяет, что обеспечение национальной безопасности России в контексте борьбы с международным терроризмом имеет два аспекта - внутренний и международный.
 В связи с этим необходимо выработать новые механизмы, которые касаются работы не только правоохранительных органов, но и всей системы государственных институтов в сфере борьбы с терроризмом, что и было осуществлено В.В. Путиным. Однако это не решило всей проблемы. Так, Россия столкнулась с масштабными террористическими актами – захват школы в Беслане, здания «Норд-Оста» в столице, вооруженным нападением на Нальчик, взрывами домов в Москве, Буйнайске и Волгодонске, а также другими жестокими преступлениями террористического характера.

Практически сразу же В.В. Путиным был подписан указ «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом»
, во исполнение которого ФСБ Российской Федерации, а также рядом заинтересованных министерств и ведомств была разработана принципиально новая концепция контртеррористической деятельности государства. Важнейшей ее составляющей стало определение понятия «терроризм», в том числе как «идеологии насилия», что фактически послужило законодательным и теоретическим обоснованием необходимости существования наряду с институтами борьбы с терроризмом институтов предупреждения и профилактики терроризма.

Однако, при этом, по мнению Е.П. Ильина, определился целый ряд существенных проблем:

- отсутствие системного подхода к формированию единой государственной стратегии антитеррористической деятельности и долгосрочных программ ее реализации;

- слабое нормативно-правовое регулирование основополагающих принципов функционирования системы противодействия терроризму;

- недостаточно четкое распределение задач и функций в сфере борьбы с терроризмом;

- отсутствие слаженности в работе и единого управляющего центра; 

- несовершенство системы контроля и надзора за выполнением установленных Конституцией Российской Федерации общеобязательных требований в сфере противодействия терроризму; 

- недостаточное ресурсное и научно-техническое обеспечение органов, осуществляющих борьбу с терроризмом.

В целях устранения существующих на тот момент недостатков в сфере антитеррористической деятельности и совершенствования государственного управления в этой области, в соответствии с Федеральным законом «О противодействии терроризму» и Указом Президента Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму», 10 марта 2006 года и был создан Национальный антитеррористический комитет, о деятельности которого В.В. Путин говорил 18 октября 2007 г. в ходе прямого теле- и радиоэфира («Прямая линия с Президентом России»): «Национальный антитеррористический комитет действует гораздо более эффективно, чем совокупность федеральных органов государственной власти в середине 90-х годов».

Национальный антитеррористический комитет становится коллективным инструментом противодействия терроризму в РФ. Что подтверждается в докладе Е.П. Ильина, который утверждает, что в ходе проведения спецопераций по пресечению деятельности бандформирований на территории Северо-Кавказского региона было нейтрализовано около 120 бандитов, включая 13 бандглаварей, среди которых – Халилов, Имурзаев, Батаев, Набиев, Ионов (Абу-Бакар) и другие. Задержано более 400 боевиков. Предотвращено свыше 70 террористических актов, в том числе готовившихся с участием террористов-смертников. Обнаружено и уничтожено 212 схронов, изъято значительное количество оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ.

Таким образом, нормативно-правовая база РФ по противодействию терроризму совершенствуется параллельно с распространением идеологии противодействия терроризму. Одним из актуальных вопросов в этой сфере является распространение обозначенной идеологии через Интернет, что широко используется террористами. 

Сегодня можно с уверенностью сказать, что в области борьбы с терроризмом Российская Федерация избрала наиболее верный путь. Именно консолидация усилий различных министерств и ведомств, а также гражданского общества является залогом нашей общей победы над терроризмом.

По противодействию террористической деятельности В.В. Путин придерживается очень жесткой позиции, определяющую деятельность государственных органов: «Необходимо противопоставить террористам наступательную, активную тактику, слаженные действия всех ведомств. Следует работать на опережение – пресекать каналы финансирования и ресурсной поддержки террористов, ликвидировать их лагеря и базы подготовки».
  

Рассматривая проблему противодействия терроризму, не раз вставал вопрос об идеологической основе, которая может противостоять терроризму. В связи с этим актуализируется точка зрения В.В. Путина, который определил межконфессиональный диалог как способ борьбы с терроризмом. На всемирном саммите религиозных лидеров в мае 2011 г. Путин В.В. призывал наладить работу по сближению взглядов людей разных религиозных традиций, при этом она не должна быть бездумной и механической. Он не раз призывает к межконфессиональному диалогу, который мы можем противопоставить идеологии экстремизма. 

В связи с этим В.В. Путин определил государственную политику в этой области: «В профилактике терроризма повсюду должны быть задействованы имеющиеся общественные институты – СМИ, религиозные объединения, НПО, система образования, наука и бизнес. Нужен межконфессиональный и, в более широком плане, межцивилизационный диалог. Россия – поликонфессиональное государство, и у нас никогда не было религиозных войн. Мы могли бы внести свой вклад в международную дискуссию на этот счет».
 

Так, межконфессиональный диалог становится приоритетным направлением в условиях складывающейся в России религиозной ситуации, который определит взаимодействие различных религиозных сообществ и будет противостоять всем попыткам терроризма. Такой диалог становится формой контакта на равных с попыткой слушать и слышать собеседника, со стремлением понять его и взаимодействовать с ним, но не проявлять агрессии.

А. А. Нуруллаев по этому поводу считает, что цель межконфессионального диалога должна состоять в преодолении конфронтации, формировании толерантных взаимоотношений между конфессиональными общностями, обеспечении мирного сосуществования религий и религиозных объединений, а в идеале – в организации доброго сотрудничества по различным вопросам, волнующим общество, среди которых одно из важнейших – формирование культуры мира и ненасилия.

Подлинный межрелигиозный диалог позволяет выявить общие ценностные установки, мировоззренческие взгляды, традиции. Эта мысль как нельзя ярко прослеживается в высказываниях В.В. Путина: «Пропаганде терроризма, распространению идеологии расизма, национальной и религиозной нетерпимости необходимо противопоставить не только ресурсы государств, но и возможности гражданского общества, СМИ, культурного и гуманитарного сотрудничества, межконфессионального диалога".
 Основополагающими станут идея единения людей, уважение прав и жизни каждого человека, свобода, терпимость, справедливость, солидарность, забота об окружающей среде. Эта идея будет основой для сотрудничества различных религиозных общностей, что позволит содействовать приумножению справедливости и уменьшению неравенства, устойчивому экономическому и социальному развитию, а также продвижению идеалов взаимопонимания, терпимости и солидарности между всеми цивилизациями, народами и культурами.

Свою открытость межконфессиональному диалогу и даже его расширению декларируют практически все руководители имеющихся сегодня в России различных конфессиональных общностей. Однако постоянно функционирующего межконфессионального общения, особенно на уровне лидеров, не получается, так как руководители центров традиционных религий не всегда единодушны в решении вопросов. Стремление к единению мнений выражает созданный в 1998 г. Межрелигиозный совет России (МСР), основными направлениями деятельности которого являются координация усилий религиозных объединений в сферах внутреннего и внешнего миротворчества, развитие взаимоотношений религии, общества и государства, укрепление общественной нравственности, сохранение и воссоздание духовного и культурного наследия народов РФ, организация и поддержка межрелигиозного диалога по общественно значимым и иным смежным проблемам.  В МСР входят представители православия, ислама, буддизма и иудаизма. В.В. Путин не раз подчеркивал значимость межрелигиозного совета России, заявляя о ведении межконфессионального диалога на международной арене.
Новая религиозная ситуация, сложившаяся в мире в последние десятилетия, усиление межконфессиональных и внутриконфессиональных противоречий, бурное проявление религиозно-политического экстремизма, переплетающегося с международным терроризмом, требуют непременного стремления к реализации намеченного В.В. Путиным государственного курса.  

Свою заинтересованность в межрелигиозном диалоге показывает Русская православная церковь, которая прилагает немалые усилия для его организации. Примером тому является документ, принятый в 2000 г., – «Основы социальной концепции Русской православной церкви». По мнению многих авторов, он демонстрирует готовность к открытому диалогу с другими традиционными конфессиями РФ. К тому же в нем обозначено отношение РПЦ к различным социальным явлениям, происходящим в современном обществе. При этом из всех концептуальных документов российских конфессий именно «Основы» получили наибольшую известность − благодаря усилиям самой Церкви и поддержке ряда государственных структур. На таком фоне остались практически незамеченными «Основные положения Социальной программы российских мусульман». Между тем этот документ обладает рядом неоспоримых достоинств и заслуживает внимания, так как мусульмане являются вторым по численности религиозным сообществом России. 

Развитие межконфессионального диалога становится в настоящее время одной из основ формирования стабильных и плодотворных взаимоотношений между представителями различных конфессий, тем более в такой многонациональной и многоконфессиональной стране, как Россия, где на религию и религиозные ценности традиционно возложены определенные социальные функции. Развитие и видоизменение межрелигиозного диалога возможно во взаимодействии социальных доктрин Русской православной церкви и российских мусульман. При этом речь идет об оптимальной профилактике и способе борьбы с экстремизмом  и любыми проявлениями терроризма. 

В современных условиях, по мнению М. Шевченко, практические потребности в сотрудничестве православных и мусульманских народов неизменно берут верх над доктринальными разногласиями, что закрепляет в сознании людей достойное отношение друг к другу. К тому же тесная взаимосвязь христианско-православного мира с миром ислама способствовала формированию такой черты русского национального характера, как религиозная терпимость.

Современная религиозная ситуация отличается тем, что ислам в России стал плюралистическим, поэтому новый диалог в рамках взаимодействия и конструктивного сотрудничества обеих религий, фундаментом для которого должны стать социальные доктрины этих конфессий, может стать не только основой веротерпимого отношения. Взаимодействуя с Русской православной церковью, Совет муфтиев России проповедует веротерпимость среди исповедующих ислам.

Важное место социальные доктрины православия и ислама отводят сохранению и приумножению культурного наследия и культурных традиций народов России. В православной концепции отмечается, что «культурные традиции помогают сохранению и умножению духовного наследия в стремительно меняющемся мире», а в исламской говорится, что они «являются источником национально-религиозного самосознания».

Таким образом, можно утверждать, что цивилизационный статус религиозных факторов, долговременность и устойчивость которых несравнимо выше преходящих экономических, политических и идеологических реалий, проявляется в постоянном возрастании числа приверженцев православия за счет ранее не считавших себя сторонниками каких-либо конфессий. 

В настоящее время главное – выстроить диалог между православием и исламом, который в регионе имеет политическую значимость. Интерес к православно-исламскому диалогу обусловлен бурным ростом политического и духовного влияния ислама в России и в нашем регионе. При этом ислам выступает в качестве равноправного партнера. В настоящее время мы признаем наличие межконфессионального диалога между исламом и православием, при этом следует отметить его ограниченность и малоэффективность, так как в нем участвуют исключительно православное и мусульманское духовенство. На межличностном уровне о нем забывают. Ситуация осложняется организационной разобщенностью ислама в России. В отличие от Русской православной церкви, которая обладает структурированной системой, мусульманская община не имеет подобной структуры и единого центра, координирующего деятельность региональных исламских организаций, она расколота на три части. Отсюда многие внутриисламские проблемы, которые требуется устранять путем внутриконфессионального диалога.

В настоящее время вопрос национальной безопасности РФ имеет очень большое значение. Террористические организации и их члены используют всевозможные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических, политических или экономических интересов. Общественная опасность объединений террористической направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы проявления любых форм терроризма очевидна. Активизация проявлений различных форм терроризма в немалой степени связана с попытками деструктивных сил ряда иностранных государств ослабить позиции России на мировой арене и принципиально изменить ее политический курс. Единство страны - это главное условие победы над террором. Борьба с терроризмом становится общегосударственной задачей, для выполнения которой требуется мобилизация всех ресурсов. Антитеррористическая деятельность, в настоящее время, является одним из ведущих направлений работы органов юстиции Российской Федерации. Поэтому в настоящее время необходима стабилизация, способствующая укреплению государственности, что будет способствовать пресечению в отдельных субъектах Российской Федерации сепаратистских настроения и устранению политического и религиозного экстремизма. Разрешение проблемы возможно при выстраивании межконфессионального диалога в России, что является реализацией задач, поставленных в рамках государственной политики. Ключевая роль при этом принадлежит Министерству юстиции Российской Федерации.

Федеральный закон от 27.07.2006 г. № 153-ФЗ «О противодействии терроризму» определяет понятие терроризма следующим образом:

«Терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий».

Подобное определение предполагает следующие недочеты:

1. В определении дается указание на наличие в терроризме идеологического аспекта. Однако следует уточнить, какое насилие предполагается, так как возможна его расширительная трактовка. Для конкретизации идеологически обоснованного насилия необходимо выделить социально-политическую мотивацию применения этого насилия, что существенно уточнит понятие в определении.

2. В статье закона механизм террористического воздействия определяется посредством устрашения населения или «иных форм противоправных насильственных действий», что расширяет понятие и относит к этому явлению мятеж, захват власти, массовые беспорядки, военную агрессию и иные формы нелегитимного насилия.

3. При подобном определении неправомерно сужены целевые установки субъектов террористической деятельности, которые сведены к принуждению в принятии решения только тех структур, которые обладают определенным статусом либо облеченных властными полномочиями. Однако в этом случае возможен выход за пределы деятельности органов государственной власти, местного самоуправления или международных организаций.

Так, объектом воздействия террористов становятся заранее определенные социальные слои населения, которые должны подчиниться волеизъявлению террористов.  Террористические акты в 90-х годах в Чечне по отношению к представителям простого населения предполагали их вытеснения из «Ичкерии», при этом не было попытки воздействия на органы власти. Более того, местная власть поощряла эту этническую чистку населения, а федеральная не могла ей противостоять.

Таким образом, реализуется применение террористического метода для достижения социально-политических целей путем непосредственного воздействия на социум, что позволяет говорить о конкретизации  определения терроризма, данного российским законодателем.

Терроризм, являясь угрозой безопасности государства и общества, представляет сложный феномен, при рассмотрении которого необходимо рассмотрение идеологии терроризма, процесса организации и воплощения террористической идеи и террористическую деятельность. При этом следует выделить такие компоненты, как идеологический, организационный, деятельностный.

Идеологический компонент предполагает наличие идеологических концепций, взглядов, идей, формирующих террористическое мировоззрение и приводящих человека к мысли о необходимости и целесообразности применения насилия для достижения целей, являющихся для террористов жизненно необходимыми.

Террористическая идеология основывается на фанатичной идее, которая начинает определять поведение при искренней убежденности в своей правоте при совершении преступных действий, то есть идеологический компонент является стержнем, который формирует организационную составляющую терроризма.

Терроризм, являя угрозу безопасности государства и общества, демонстрирует широкий  спектр свойств: антигуманная направленность, крайняя жестокость, рассмотрение реальности через призму  собственных ценностей, трансформированное восприятие мира, стремление к внедренности в сознание. 

Идеологический уровень является определяющим, так как он в дальнейшем определяет суть насилия. Террористическая идеология во многом основывается на религиозно-националистических компонентах, при этом основными компонентами становятся национализм, клерикализм, сепаратизм, политический экстремизм левого или правого толка, а иногда и просто некая фантастическая идея представителей расплодившихся нетрадиционных религий.

Организационный компонент терроризма предполагает процесс формирования готовности субъектов терроризма реализовать установки террористической идеологии в конкретных насильственных акциях.

Этот компонент предполагает:

· разработку и реализацию механизмов вовлечения граждан в террористическую деятельность, подготовка к совершению террористических акций

· структурирование организации, подготовленной к совершению террористических акций 

· оптимизация в совершении террористических акций

· составление уставов организаций, программ, клятв, деклараций, заявлений, приказов, политических установок, призванных объединить субъекты террористической деятельности и т.п.

· определение источников и формирование механизмов финансирования террористической деятельности и другие организационные аспекты деятельности.

Деятельностный компонент терроризма определяет внешнее выражение в террористической деятельности, представляющей собой совокупность конкретных диалектически и хронологически связанных между собой действий, приводящих в итоге к совершению преступлений террористического характера. Итогом террористической деятельности при реализации деятельностного компонента являются террористические акции. Каждая террористическая акция является уголовным преступлением, однако терроризм не сводится к совокупности преступлений террористического характера. Терроризм, являясь угрозой безопасности и опасным разрушительным социально-политическим феноменом выходит за рамки преступности.

Если целью субъектов преступной деятельности всегда является нажива, то спектр целей террористов гораздо шире, они носят социально-политический характер. При этом преступники не нуждаются в серьезном идеологическом обосновании своей противоправной деятельности. Жертвами преступников являются конкретные люди, которые заранее определяются в качестве жертвы. Для террористов определяющим становятся место, форма, масштабы и последствия террористической акции, а также широкий общественный резонанс. Сама жертва остается вне зоны их устремлений.  Поэтому мы можем утверждать, что ни терроризм, ни даже террористическую деятельность не сводится к разновидности организованной преступности. 

Терроризм - это нелегитимное социально или политически мотивированное, идеологически обоснованное применение насилия либо угроз применения такового, посредством которого через устрашение предпринимается попытка управления поведением людей в выгодном для террористов направлении в целях достижения преследуемых целей.
Терроризм не существует без идеологического обоснования, терроризм реализует потребность в распространении и пропаганде своих идей, целей, терроризм рассчитан на активную реакцию общественности на каждую террористическую акцию. Все это обеспечивает террористам социальную базу поддержки, финансовое обеспечение своей деятельности, демонстрацию своей значимости, готовность к решительным действиям и т.д. 

Мировоззрение террориста основывается на признании несостоятельности  норм, морали и законов общества при правомерности своих противоправных действий, что разъяснено людям и должно быть оправданы ими, так как террористы являются носителями некой высшей истины, которая и дает им право пренебрегать нормами «несовершенного» законодательства и поступать в соответствии со своими убеждениями.

Российское законодательство с 2006 года ориентирует субъектов антитеррористической деятельности с концепции борьбы на концепцию противодействия терроризму, что является предметом ожесточенных споров.

Сторонники этого подхода говорят о целесообразности перехода в России к новой концепции нейтрализации угроз терроризма: «С принятием 15 февраля 2006 года Федерального закона «О противодействии терроризму» Российская Федерация перешла от преимущественно силовой концепции борьбы с терроризмом к более современной концепции противодействия терроризму, включающей в себя наряду с борьбой с терроризмом его профилактику, а также ликвидацию последствий терактов. Применение новой концепции позволяет проводить системную работу по нейтрализации терроризма как явления»
.
В связи с этим Ю.С. Горбунов утверждает, что новый закон положительно отличается от ранее действовавшего Федерального закона «О борьбе с терроризмом», который «носил в основном реагирующий характер при доминировании карательных мер, регламентировал главным образом вопросы, связанные с борьбой с терроризмом, его выявлением и пресечением правоохранительными органами и органами безопасности Российской Федерации»
.
Однако объективный сравнительный анализ текста и содержания законов 1998 и 2006 г. свидетельствует, что Федеральный закон «О борьбе с терроризмом» (1998 г.) обладал большим профилактическим потенциалом, чем Федеральный закон «О противодействии терроризму»
. Это связано с некорректным наполнением отдельных терминов, вошедших в последний законодательный акт.

Неудачным стало само название Федерального закона «О противодействии терроризму». В конце 1996 г. в РФ началась работа над проектом специального антитеррористического закона под эгидой Комитета Госдумы по безопасности.

В соответствии с Компетенцией противодействия и борьбы с терроризмом, были проведены специальные учения.
К обсуждению в первом чтении в рабочей группе предлагались три варианта названия: «О борьбе с терроризмом», «Об антитеррористической деятельности», «О противодействии терроризму».

Изначально отклонили название «Об антитеррористической деятельности», так как посчитали, что оно неоправданно сужает предмет регулирования, который не сводится к организационным аспектам реализации антитеррористической функции компетентными государственными органами.

Термин «противодействие» по мнению разработчиков не считался удачным, так как его лексический и содержательный анализ предполагает, что противодействие есть ответная реакция на что-то, уже начавшее действовать. Вопрос же стоит в постоянной активной позиции.

Подход в понимании противодействия большинством субъектов антитеррористической деятельности пассивный, опирается на уже состоявшиеся акты терроризма. Понятие «борьба» предполагает инициативу, активность, наступательность, бескомпромиссное противоборство с чем-то в целях искоренения объекта приложения усилий. Основой подобной борьбы становится и ликвидация причин и условий существования объекта воздействия, то есть профилактика.

Таким образом, профилактика как неотъемлемый элемент борьбы, а не самостоятельное, не учитывается при противодействии. Статья 3 «Основные понятия» Федерального закона «О противодействии терроризму» 2006 г. выделяет следующие трактовка ключевые понятия данного правового акта:

противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма)

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом)

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

Ликвидация последствий проявлений терроризма в этом случае отнесена к противодействию терроризму, но это, скорее, – последействие, осуществляемое тогда, когда акция терроризма уже совершена. В этой ситуации государство может только восстанавливать нанесенный ущерб, хоронить жертв акции, распределять пособия пострадавшим и семьям погибших, что не может являться противодействием терроризму.

Политика выявления и нейтрализации террористических угроз предполагает, что субъектами борьбы с терроризмом становятся только специально уполномоченные государством органы, обладающие правом ведения оперативно-розыскной деятельности и проведения контртеррористических операций, которые реализуют задачу предупреждения, пресечения, раскрытия и расследования актов терроризма.

При этом не ясно, кто является участниками процесса профилактики терроризма, и кто является основным субъектом этой деятельности, почему толкование борьбы с терроризмом сводится по сфере применения к области использования специального инструментария органами безопасности и правоохранительными структурами.

При актуализации борьбы с терроризмом  правоприменительной и специальной областями, остаются невостребованные политические, идеологические, духовные аспекты борьбы. Однако именно эти направления (политическая борьба, идеологическая борьба, информационная борьба) играют определяющую роль при ликвидации угроз терроризма, акцентируя внимание на его профилактике. То, что эти сферы борьбы выходят далеко за рамки компетенции спецслужб и правоохранительных органов не отмечалось исследователем
. При построении эффективной системы мер, направленных на нейтрализацию и ликвидацию угроз терроризма, основополагающим должен быть термин «борьба».

Термин «борьба» формирует установку на решительное, бескомпромиссное, наступательное противоборство терроризму, предполагающее использование всех имеющихся сил, средств, рычагов и инструментариев на всех стадиях воспроизводства и во всех сферах общественных отношений, ориентируя субъектов деятельности на искоренение терроризма.

Термин «борьба» содержится в названии специальных национальных законов и всех международных антитеррористических конвенций. Так, доклад Генерального секретаря ООН на 60-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН 27.04.06 г. назван «Единство в борьбе с терроризмом: рекомендации по глобальной контртеррористической стратегии».

Словосочетание «борьба с терроризмом» последнее время является центральным при обсуждении антитеррористической проблематики на постсоветском пространстве, являясь общепризнанным и универсальным инструментом в области законотворчества и формирования договорно-правовых отношений между государствами. Например, «Договор о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с терроризмом» (1999 г.), «Договор о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом государств – членов Шанхайской организации сотрудничества» (2001 г.).

Терроризм, являясь угрозой безопасности государства и общества и общественно опасным криминальным феноменом, имеет социально-политическую природу. 

Терроризм при этом возможен тогда, когда конституционными, легитимными способами субъекты террористической деятельности не могут достичь целей, представляющихся для них жизненно важными, так как противник намного сильнее. По этой причине активно применяется террористический метод разрешения конфликтных ситуаций в достижении своих целей сепаратистские, националистические и иные экстремистские группировки и организации, которые противостоят государственному строю с его армией, специальными службами и правоохранительными органами.

Функционирование механизма воспроизводства терроризма определяется Дмитрием Анатольевичем Медведевым, который, 8 сентября 2011 г. на международном форуме в Ярославле, отметил ряд опасных тенденций в развитии социально-политической ситуации в мире, актуальных сегодня и для России: «Межнациональная напряжённость, этническая преступность, нелегальная миграция становятся для некоторых государств нерешаемыми проблемами. Прогрессирующее имущественное расслоение, которое, может быть, было менее рельефным в условиях экономического роста, на фоне кризиса приводит к открытым конфликтам между обеспеченными и бедными людьми. Во многих регионах мира возрождаются… экстремистские учения о классовой борьбе, происходят уличные беспорядки и террористические акты, а кое-где идут и самые настоящие гражданские войны».

Борьба с терроризмом на государственном и межгосударственном уровнях должна осуществляться комплексно, предполагается ряд мер, ориентированных на решение определенных задач и имеющих приложение в различных сферах общественных отношений: уничтожение активных субъектов террористической деятельности, пресечение конфликтов, играющих роль источников и детерминант терроризма, разоблачение призывов и лозунгов организаторов террористической деятельности, воспитание терпимости на религиозном и национальном уровне.

Учитывая все негативные последствия террористических акций, имеющих негативные социальные, политические, нравственные, психологические и иные последствия, можно утверждать, что основным направлением в борьбе с терроризмом должна быть профилактика террористических проявлений, которая направлена на устранение первопричин и факторов, детерминирующих терроризм и обстоятельств, способствующих реализации акций терроризма. Кроме того, определяющим становится оказание сдерживающего управляющего воздействия на лиц, поведение которых свидетельствует об их возможном вовлечении в террористическую деятельность в той или иной форме.

В связи с этим важной составной частью профилактики терроризма становится противодействие распространению террористической идеологии и формирование антитеррористического сознания в обществе. Это определяется тем, что опасность терроризма резко возрастает, если террористические идеи распространяются и поддерживаются населением, особенно его молодыми представителями.

Поэтому ориентация организаторов террористической деятельности направлена на выстраивание идейно-политических концепций, в рамках которых осуществляется обоснование необходимости и неизбежности применения специфических террористических методов для разрешения и преодоления существующих острых противоречий.

Борьба с терроризмом должна осуществляться в экономической, социальной, политической сферах. Однако определяющей должна стать выработка идеологии, способной противостоять мировоззрению террористов. При этом подобная идеология должна стать определяющей на уровне всего общества. Поэтому в нашей стране был принят Комплексный план информационного противодействия терроризму в Российской Федерации на 2008-2012 годы. 

Кроме того, Президент Российской Федерации Владимир Путин обратился к членам РАН с просьбой приложить усилия к решению задачи по формированию общенациональной государственной идеологии. 

Подобная идеология возможна с опорой на принцип социальной справедливости, поэтому в настоящее время необходимо говорить о  достижении равенства граждан перед законом, то есть реализацию государственного курса на противодействие коррупции и формирование на территории Российской Федерации межконфессионального и межнационального диалога. Что позволит сплотить большинство граждан.
Вопросы и задания

1 Поскольку современный терроризм позиционируется как система, разработайте схему элементов, которые, на Ваш взгляд, входят в эту систему, и отобразите их взаимосвязи. Постройте аналогичную схему для системы противодействия терроризму.
2 Проанализируйте эффективность исполнения Указа Президента РФ от 22.01.2001 № 61 «О мерах по борьбе с терроризмом на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации»
3 Какова идеологическая основа противодействия терроризму в Российской Федерации? Предложите альтернативные идеологические основы. Приведите не менее пяти письменных аргументов в защиту своей точки зрения.
ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ИДЕОЛОГИИ ТЕРРОРИЗМА В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
Противодействие терроризму в современной России основывается на международном и отечественном опыте, опирающемся в основном на конкретные действия, направленные на устранение или профилактику террористического акта. Однако силовые методы не  дают оптимальной  возможности  предупреждения совершения террористического акта. Для радикального снижения угрозы терроризма необходимо разрушить саму систему его воспроизводства, основу которой составляет идеология терроризма, её носители, а также каналы распространения.  все это во моного определило решение вопроса о противодействии идеологии терроризма на основе комплексной работы, опирающейся на Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2013 – 2018 годы.

Основу противодействия идеологии терроризма в современной России составляет  Конституция Российской Федерации, федеральные законы в области обеспечения безопасности личности, общества и государства, Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации, Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года и другие документы,  направленные на противодействие терроризму и иные насильственные проявления экстремизма, гармонизацию межнациональных и межрелигиозных отношений, патриотическое воспитание молодежи.

Основная цель работы по обозначенному направлению состоит в реализации   снижения уровня радикализации различных групп населения,  в большей степени молодежи, и недопущение их вовлечения в террористическую деятельность.

Противодействие идеологии терроризма реализуется в связи с такими задачами как:

1. Объяснение сущности терроризма и его крайней общественной опасности.

2. Проведение активных мероприятий направленных на  формирование неприятия идеологии терроризма, в том числе религиозно-политического экстремизма.
3. Формирование механизмов защиты информационного пространства Российской Федерации.
4. Формирование и совершенствование  механизмов, способствующих развитию патриотического воспитания.

Решение обозначенных задач станогвится возможным в пределах компетенции федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, координирующих органов (антитеррористические комиссии и оперативные штабы в субъектах Российской Федерации), учреждений системы образования, науки, культуры, институтов гражданского общества, средств  массовой информации, организации, реализующих  информационно-телекоммуникационные услуги и т. д.
Мероприятия направленные на притиводействие идеологии терроризиа в срвременной России: 

1. Пресечение работы   главарей, участников бандгрупп и их пособников, иностранных эмиссаров и наемников, лиц по распространению террористической  идеологии.  Исполнители – ФСБ России, СВР России, МВД России, Минобороны  России, МИД России, оперативные штабы и антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации;

2.  Профилактическая работа в  сети Интернет с наиболее подверженными или уже подпавшими под воздействие идеологии терроризма (молодежь; лица, получившие религиозное, преимущественно исламское, образование за рубежом; преступники, отбывшие наказание за террористическую (экстремистскую) деятельность; родственники членов бандподполья). Исполнители – антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации, МВД России, ФСБ России;

3. Подготовка на  телеканалах и радиостанциях в субъектах Российской Федерации специализированных передач по вопросам профилактики терроризма, пропаганды социально значимых ценностей и создания условий для мирных межнациональных и межрелигиозных (межконфессиональных) отношений. Исполнители – антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации, МВД России, ФСБ России.

4. Проведение культурно-просветительских и воспитательных мероприятий в общеобразовательных организациях и образовательных организациях высшего образования по привитию молодежи идей межнациональной и межрелигиозной толерантности. Исполнители – Минобрнауки России, Росмолодежь, Минкультуры России, Минрегион России, антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации;
5. Работа по недопущению распространения идеологии терроризма в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Исполнители – ФСИН России, Минкультуры России, Минрегион России, ФСБ России, МВД России, антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации;

6. Внедрение в учебный процесс образовательных организаций учебных материалов, раскрывающих преступную сущность идеологии терроризма, подготовка и издание произведений антитеррористической направленности (научно-популярного, документального и художественного характера). Исполнители – Минобрнауки России,  Российская академия наук, антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации;

7.  В рамках общероссийских и региональных форумов («Селигер», «Каспий» и других) проведение мероприятий, направленных на предупреждение распространения террористических и экстремистских идей среди молодежи,   ее воспитание в духе межнациональной и межрелигиозной толерантности.

Исполнители – Минобрнауки России, Росмолодежь, Минкультуры России, Минрегион России, антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации;

8. Подготовка и размещение информации антитеррористического содержания, в том числе видеороликов, в социальных сетях и блогах, на международных, федеральных и региональных информационных ресурсах сети Интернет, а также на сайтах посольств Российской Федерации за рубежом. Исполнители – ФСБ России, МВД России, МИД России, Минобрнауки России, Росмолодежь, Россотрудничество, Минкультуры России, антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации;

9. Работа системы кинопроката по распространению документальных и художественных фильмов антитеррористической и антиэкстремистской направленности. Исполнители – антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации.

10. Работа по использованию средств информационно-пропагандистского воздействия в целях предупреждения распространения идеологии терроризма. Исполнители – МЧС России, аппарат НАК, МВД России, Минтранс России, антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации.
11. Проведение всероссийских конкурсов по антитеррористической тематике: на лучшую телевизионную и радиопрограмму, телевизионный фильм; на лучшую журналистскую работу. Исполнители – Роспечать, ФСБ России, Минобрнауки России, Росмолодежь, Минрегион России, антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации, аппарат НАК.

12. Организация под эгидой Информационного центра Национального антитеррористического комитета регулярных пресс-конференции и брифингов для российских и зарубежных средств массовой информации по актуальным вопросам противодействия терроризму в Российской Федерации. Исполнители – аппарат НАК, ФСБ России, МВД России, Минкомсвязь России, МИД России.
13. Разработка методических рекомендаций о порядке действий федеральных органов исполнительной власти, их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по выявлению, пресечению и расследованию фактов распространения идеологии терроризма в сети Интернет. Исполнители – ФСБ России, МВД России во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.
14. Разработка и реализация  мероприятий по комплексному реагированию на проводимые пропагандистскими центрами террористических организаций акции антироссийского характера за рубежом, направленные на дестабилизацию ситуации в Российской Федерации, моральную и материальную поддержку членам бандформирований, действующим на территории России, а также вовлечение молодежи в террористическую деятельность.

Исполнители – МИД России, ФСБ России, СВР России, аппарат НАК.

15. Реализация планов и программ, предусматривающих мероприятия, направленные на воспитание патриотически настроенного и физически развитого молодого поколения, ориентированного на личный созидательный труд как на основу жизненного успеха и важную предпосылку профилактики терроризма и экстремизма.

Исполнители – Роскомнадзор, Минюст России, Минобрнауки  России, Минрегион России, Минкультуры России, антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации, заинтересованные федеральные и региональные телевизионные каналы, печатные средства массовой информации.

16. Мониторинг деятельности молодежных объединений, ведущих работу в сфере гражданско-патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи; обеспечить поддержку их деятельности, направленной на противодействие идеологии терроризма.
Исполнители – Росмолодежь, ФСБ России, МВД России во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.
17. Проведение межведомственных учебно-практических курсов «Бастион» по профессиональной подготовке представителей средств массовой информации и сотрудников информационных структур заинтересованных органов государственной власти для работы в кризисных ситуациях, в том числе в условиях террористической опасности и в период проведения активных контртеррористических мероприятий.
Исполнители – Роспечать, Минобороны России, МЧС России, ФСБ России, МВД России, МИД России, аппарат НАК

Идеология терроризма представляет собой концептуальную основу, сплачивающую людей как единомышленников  и оправдывающую террористическую деятельность путем подмены ценностей.
Противодействие информационно-психологическому влиянию становится возможным в связи с оптимальной работой СМИ. 
"Информационный компонент в современных вооруженных  конфликтах способен серьезно влиять  на развитие событий. Мы имеем в этом отношении свой опыт. И горький, и положительный...  Неоперативное,   некачественное,    порой   сумбурное    информирование общественности в  первой чеченской кампании  сегодня практически возведено в ранг хрестоматийного примера порочной работы силовых ведомств с прессой. Что бы  там  ни  говорили  о  войне 1994-1996  годов, убежден:  проиграли ее  не военные, которые  находились в окопах  и боролись  с бандитами, а политики и те,  кто отвечал за информационное  обеспечение операции  "по восстановлению конституционного порядка". Какие  только  сказки  и  небылицы  не  рождались  в  той  войне!  Увы, информационные  "утки" почти  никто не  опровергал. Потому  и живучи мифы  о "бездарности"  Российской  армии.  Военные, за редким  исключением,  боялись журналистов.   А   те,  в  свою  очередь,  нередко  выплескивали  на  страницы своих  изданий  и  на экраны  телевизоров,  мягко говоря, непроверенную, а то и откровенно лживую информацию. Отсутствие  здесь  четкой системы  взаимодействия приводило к информационной вакханалии, когда у каждого журналиста была "своя правда".  Сейчас, по прошествии  времени, я спрашиваю  себя  и  других  моих коллег:  а  справедливо  ли  обвинять  во  всем  корреспондентов,  если  они вынуждены добывать факты из недостоверных источников?"
 

К негативным аспектам в обозначенной деятельности следует отнести недостоверность фактов,  неправильную  эмоциональную окраску событий, формирование  образов террористов-героев. 
Средства и методы информационно-психологического воздействия  в этом случае   представляют собой наиболее социально опасную форму данного противоборства, осуществляемого насильственными средствами и способами воздействия на информационно-психологическую сферу противника с целью решения стратегических задач, главной из которых становится дестабилизация России, что становится важнейшей угрозой безопасности Российской Федерации, так как позволяет иностранным государствам решать тайные внешнеполитические задачи в отношении Российской Федерации без применения вооруженных сил.

Средства массовой информации становятся главными оружием в сложившемся противостоянии, которые способно сегодня не просто давать информацию но и воздействовать (два аспекта информационно-психологической войны). Однако всегда ли мы хорошо ориентируемся в  массиве информации, который целенаправленно воспринимаем и  ощущаем как информационный фон? Даже сегодня мы не всегда можем противостоять всем информационным деструкциям, возникающим как отражение ошибочности в наших действиях. Так, реализует себя информационно психологическая война против России. В связи с чем Глава Чеченской Республики Р. Кадыров подчеркивает, что в связи с участившимися террористическими актами «…следует вести идеологическую борьбу, рассказывая об истинных ценностях Ислама. И, что очень важно, нужно принимать решения на законодательном уровне. Важно, чтобы мы объединились вокруг руководства страны и принимали всяческие меры для того, чтобы предотвратить подобные трагедии. Правоохранительные структуры и спецслужбы совместно с руководствами регионов должны делать все возможное и даже невозможное против проявлений терроризма и экстремизма»

В настоящее время терроризм в России держится на одном из самых эффективных средств манипуляции массовым сознанием – это страх (terror, т.е. ужас). Как когда-то в Древней Греции, где зарождается этот концепт, все чаще человечество охватыват  ужас перед небытием, представленным в форме боли, хаоса, разрушения. У Аристотеля террор побеждался  законом. Рассматривая природу страха, следует отметить, что есть страх рациональный, когда осознается источник и величина опасности, принимаются меры преодоления. Существует невротический страх, предполагающий крайнюю отчужденность и неадекватность в действиях. Террористы нацелены на формирование невротического страха при его масштабности проявления. Деморализация и запугивание людей и позволяют реализовываться манипуляции. В результате «Увеличивается число людей, склонных к деятельному экстремизму и терроризму либо к поддержке экстремистских и террористических идей, причем не только в формате «стокгольмского синдрома»
.

Теоретическая основа превращения страха в орудие  манипуляции излагается  Маратом, который подчеркивал, что для завоевания или удержания власти путем устрашения общества (это и есть политический смысл слова «террор») необходимо создать обстановку массовой истерии. Создание подобной обстановки страха  подчеркнуто чеченским террористом С. Радуевым в его выступлении перед выпускниками центра по подготовке боевиков в 1997 г., когда он определяет основную задачу боевиков-террористов – «сеять смертельный ужас» среди военных, находящихся на территории Чечни или вблизи нее. Необходимо усиливать у них «растерянность и страх, захватывать их в заложники и убивать»
.

Страх – это более эффективное оружие, чем физическое насилие, так как он деморализует субъект, сковывает, парализует его волю к сопротивлению, оказывая непрерывное воздействие. Терроризм имеет публичный характер постедством  СМИ, что подчеркивалось М. Тэтчер, которая утверждала, что освещение в СМИ – «кислород» террористов 
. Чем больше общественный резонанс получает террористический акт, тем больше воздействие он оказывает. 

В этом случае терроризм становится средством психологического воздействия. Однако он нацелен не на убийство, а устрашение живых людей. Жертвы становятся инструментом, а убийство – методом достижения цели.

С. Г. Кара-Мурза, размышляя над природой терроризма, пишет: « Из 15 миллионов водителей в России ежегодно гибнет порядка 1 на тысячу. От терактов в 1999 году погибло порядка 1 на миллион. Но мы ведь не боимся ездить на машине. Встает вопрос: Почему же мы не боимся ездить на машине, но боимся террористов? Нет заинтересованности в том, чтобы мы боялись автомобиля. Поэтому телевидение и не показывает нам с утра до ночи. Если бы СМИ интенсивно показывали изуродованные трупы жертв автокатастроф, как сегодня мы видим результаты террористических актов, то мы бы боялись автомобиля панически»
. 

Особую тревогу вызывает то факт, что современный терроризм неразрывно связан со СМИ. Газеты XIX века были абсолютно необходимы для террористов, однако зрительного воздействия они оказать не могли. До 1917 г. террористы в России убили тысячи человек, однако эффект намного меньше, чем сегодня от сотен жертв. Телевидение рождает больший страх. 

Мы всегда ориентируемся на то, что государственные органы и учреждения  образования  выполняют исключительно важную роль в воспитании молодежи. Однако во многом эта функция относится к средствам массовой информации. СМИ, и в большей степени  Интернет, становятся мощнейшим инструментом формирования жизненной позиции молодежи. 

В настоящее время мы не можем отказаться от газет и телевидения, однако следует помнить, что СМИ могут провоцировать невротический страх, помогая террористам реализовывать свои цели, а могут способствовать реализации механизмов противодействия терроризму. Поэтому в настоящее время необходимо  исключить вдумчивую и творческую работу СМИ, направленную на поддержание имиджа террористов и проявляемую в информировании о них и показании результатов их деятельности. «Террористы становятся такими же телевизионными героями, как и спортсмены или звезды шоу-бизнеса. А героям принято подражать и восхищаться ими. Отсюда - эпидемии подражательного поведения, охватывающие общество почти сразу же после резонансных событий, широко освещаемых СМИ»
.

Подобный феномен  находит отражение в деятельности Мовлади Удугова, явившегося одним из  известнейших чеченских сепаратистов,    непревзойденным   пропагандистом    чеченской национальной  революции. Он смог в одиночку выиграть  информационную войну в  1994-1996  годах у бойцов идеологического фронта Российской Федерации.  "Хотя  вернее  было  бы  сказать,  не  столько он выиграл информационные бои,  сколько  мы  их проиграли,  особенно  в  начале  первой чеченской кампании".
Его деятельность во многом базировалась на принципах, изложенных Йозефом Паулем Геббельсом – министром народного просвещения и пропаганды нацистского правительства Германии. Будучи  гениальным оратором и пропагандистом, которого до настоящего временпи называют «отцом лжи» и «отцом пиара», «отцом массовых коммуникаций» и «Мефистофелем XX века», Геббельс формулирует   заповеди пропаганды и черного PR: 
1. «Дайте мне средства массовой информации, и я из любого народа сделаю стадо свиней!» 
2. «Мы добиваемся не правды, а эффекта». 
3. «Ложь, сказанная сто раз, становится правдой». 
4. «Информация должна была быть простой и доступной и повторять ее, то есть вбивать в головы, нужно как можно чаще». 
 Сегодня идеи Геббельса, направленные на манипуляцию сознанием оказывают существенное влияние на  самые разные области   человеческого бытия: от  информационно-психологических  войн мирового масштаба   до   коммерческой рекламы. 
Геббельс формулирует основные принципы пропаганды:  
1. Пропаганда должна быть централизованной и четко спланированной. 
2. Истинность и ложность идеи определяется авторитетом центра. 
3. Черная пропаганда используется, когда белая менее возможна или дает нежелательные эффекты.

4. Пропаганда должна характеризовать события и людей отличительными фразами или лозунгами.

5. Для лучшего восприятия, пропаганда должна вызывать интерес аудитории и передаваться через привлекающую внимание среду коммуникаций 


В своей деятельности Геббельс жестко придерживался этих принципов. 
Пропаганда Геббельса отличалась беспредельным цинизмом в выборе средств.  Он первый разделил пропаганду на белую (достоверную информацию из официальных источников), серую (сомнительную информация из неясных источников) и черную (откровенную ложь, провокации и т.д.). То или иное искажение информации – характерная черта любой пропаганды. Геббельс так же как Игнатий Лойола  применяет прямую ложь постоянно,  в большом объеме и целенаправленно. Критерий истинности заменяется его критерием эффективности. Основой информационно-психологической войны становится тезис: «Мы добиваемся не правды, а эффекта». Именно он реализуется Мовлади Удуговым, когда  в  в самом начале чеченской войны,  Удугов явился к  президенту Дудаеву  с развернутым планом идеологических диверсий против Российской армии. "Стержнем "концепции"  был тезис об особой  роли газет,  радио, телевидения как боевых средств  ведения идеологической  войны,  что  основным  в предстоящей работе должно стать  не информирование отечественной и зарубежной общественности  о происходящих событиях,  а  "создание"  самих  событий".  Это  предполагало  необходимость реализации преднамеренного  обмана,  дезинформации людей с  целью формирования  нужных  условий  для  функционирование чеченской элиты, сумевшей  в своих руках сосредоточить власть,  деньги и оружие. Джохар  Дудаев одобрил план по проведению информационно-психологической войны против России. Мовлади   Удугов, "серый кардинал    Ичкерии", доходит до разработки плана по ритуальному отрезанию голов у граждан   Великобритании  и   Новой  Зеландии, что во многом было направлено против Масхадова для устранения его с политической  сцены. 

 Удугов, используя  идеи  национализма  и  исламизма,   создает  новую  общественную идеологию, базирующуюся на идее  особой миссии  чеченцев  на  Кавказе,  их  превосходстве  над другими кавказскими народами, не говоря  уж о  славянах. Однако на Северном Кавказе наибольшим влиянием пользовались в исламе  суннитского толка пользовались нечеченцы,   Удугов идет  на создание  новой Конфедерации народов   Кавказа   на основе ваххабизма.   Организационно-идеологическим   стержнем   выступает   идея исламской  нации, которую должны возглавлять чеченцы, а "пушечным  мясом  станут  дагестанцы, ингуши,  карачаевцы, кабардинцы. Даже Адолло Алиеву,  одному из лидеров  дагестанских ваххабитов, отводилась третьестепенная роль"
. Наступления  чеченских террористов  на Дагестан  в 1999 году провалилось, а репутация Удугова была испорчена. Информационное обеспечение  акции чеченских бандитов несло в себе множество  просчетов. Так, например,   подготовленный   боевик   объяснял телезрителям, что питаются ваххабиты не ворованной  у дагестанцев живностью, а якобы той,  что  подстрелена российскими солдатами. Подобное искажение фактов было настолько вопиюще, что вызвало смех. Мусульмане,  а тем более последователи "чистого  ислама",  падалью  не  питаются. 

Удугов перестает быть источником для СМИ.

Если сегодня говорить об информационном противодействии, то следует остановиться на факторах информационного противодействия, которыми в настоящее время становятся: 

1. Поддержание исторической осведомленности о преступлениях террористического характера,  и их влиянии на судьбу. 

2. Недопущение героизации террористов. 

3. Поддержание светлой памяти о борцах с терроризмом. 

4. Развитие системного мышления, в частности способности грамотно и комплексно оценивать последствия того или иного исторического выбора на политическую, экономическую, духовную жизнь страны. Невежество – питательная среда демагогов.

5. Развитие критического мышления, способности противостоять манипуляции сознанием. 

Противостоять террористическим угрозам возможно только уничтожив тот страх, который рождается при каждом сообщении о совершенном теракте. Доминирующими образами должны становится не образы современных террористов, но образы настоящих героев России. Поэтому можно сказать, что освящение образа национального героя в СМИ является приоритетным методом противодействия терроризму в современной России. 

Интерес молодого поколения к проблематике героизма очевиден. Активная позиция молодежи обосновывается тем, что СМИ заставляют нас поверить в то, что героев  в России нет. Стремление к подражанию героям, ценностные ориентиры мужества изначально были необходимы молодежи, которая таким образом воспитывалась через подражание. Героизм становится мощным средством воспитания подрастающего поколения в СССР, что было изначально определено В. И. Лениным: «Причина наших побед... – уменье поднять энергию, героизм, энтузиазм масс, сосредоточивая революционно напряженные усилия на важнейшей очередной задаче»
. Так появлялись герои труда, герои-участники боевых действий. Человеческий мозг, воспринимая информацию о героизме своих соотечественников, естественным образом ее отражал. Так рождались герои. Этот принцип воспитания обосновывается в дальнейшем Дж. Риззолатти, раскрывшего механизм зеркальных систем. Человеческий мозг способен к отражению, которое делает подражание естественным механизмом воспитания.  

Следует отметить, что 108 участников Великой Отечественной войны были названы Героями. Память о них не оставляет сердца людей и сегодня. Именно на примерах их подвигов воспитывалась молодежь второй половины XX века. Однако современная политическая обстановка способствовала тому, что  Героями России становятся 175 человек, участников боевых действий Первой чеченской войны, а также - 304 человека,  участники боевых действий по отражению вторжения боевиков в Республику Дагестан, Второй чеченской войны и продолжающихся действий по ликвидации террористов на территории Чеченской Республики. Эти цифры во многом превышают данные Великой Отечественной войны. Подобное увеличение цифр определяет необходимость фиксированного внимания на проблеме героизма, но образа героя в сознании нет. Трудно вообще выделить героев современности в сознании масс, однако труднее определить понятие героизма. 

Система противодействия терроризму в современной России должна выстраиваться во многом СМИ с опорой идеологию, основой которой станет преодоление страха. Отсюда необходимость героев. Для того, чтобы перед подрастающим поколением не стояла проблема поиска героя для подражания, а А. Брейвик не становился национальным героем России, сегодня необходимо вспомнить тех, кто отдает свою жизнь служению Родине. 

Личности бойцов отрядов спецназа становятся в этом случае для нас  по-настоящему ценными, а на террористические операции необходимо смотреть не через призму страха, но через героические подвиги наших солдат. 

Необходимо обратить внимание  на необходимость оптимального взаимодействия государственных структур и гражданского общества, в большей степени  представителей СМИ, противодействии идеологии терроризма. На государственном уровне должна быть выработана и проведена единая информационная политика, которая осуществлялась бы совместно с силовыми ведомствами и была бы направлена на освещение актуальных вопросов. Необходимо организовать противодействие информационным ресурсам, которые используются бандподпольем для разрушения целостности мировоззрения молодежи и формирования атмосферы страха. 

Необходимо ввести субъективное восприятие  в  видео материалы, которые сопровождают пресс-релизы, что обеспечит большую степень доверия к официальной точке зрения представителей силовых ведомств. Возникает потребность в оперативном реагировании обсуждение происходящих событий. При случившихся террористических актах необходим диалог общества и государственных органов. Появляющиеся в Интернете масштабные  толкования Корана нуждаются в оценке с точки зрения классической религии. Сегодня мы не можем доверять всей информации Интернета. Однако система образования не учит студентов   "критике источника", т. е.  выявлению исторической верности, свойств субъективности и ложной информации. При этом следует помнить о   снижении доверия к официальным СМИ. Однако главным остается формирование образа героя в молодежной среде. 
Вопросы и задания
1 Сталкивались Вы в сети Интернет с ресурсами, которые оправдывают идеологию терроризма? Какой, на ваш взгляд, должна быть профилактическая работа в сети Интернет, направленная на предотвращение увлечения молодежи террористической идеологией? Кто ей должен заниматься?

2 Посмотрите фильм «Город ангелов», посвященный событиям в Беслане. В каком формате вы провели бы дискуссию со своими однокурсниками после просмотра этого фильма? Напишите не менее трех вопросов для дискуссии

3 Изучите приемы информационной войны, используемые Геббельсом и Удуговым. Наблюдаете ли Вы использование подобных приемов в украинских СМИ? В российских?

4 Кого Вы смогли бы назвать героями нашего времени? Участие в контртеррористических операциях – это героизм или просто выполнение опасной работы? Кто такой Дмитрий Разумовский?

ОПЫТ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА

Для организации террористических операций, подготовки террористов требуются значительные финансовые средства. Проблема финансирования терроризма, так же, как и сам терроризм, приобрела международный характер. В современной научной литературе уделяется все больше внимания изучению системы финансирования терроризма и системы противодействия данному процессу. Однако в учебной литературе данному вопросу не всегда уделяется должное внимание. В то же время, финансирование терроризма на международном уровне приобретает колоссальные масштабы. Так, по оценкам, приведенным в диссертационном исследовании 2011 года, ежегодно на финансирование терроризма на международном уровне тратится от 5 до 50 миллиардов долларов
.

Противодействие финансированию терроризма. Международный характер проблемы финансирования терроризма обусловливает соответствующий уровень мер по ее разрешению. 

На международном уровне деятельность по противодействию финансированию терроризма регулируется Международной конвенцией о борьбе с финансированием терроризма от 9 декабря 1999 года, различными международными договорами и соглашениями, декларациями. Одной из первых международных деклараций, в которой встречается понятие «финансирование терроризма», является Декларация ООН о мерах по ликвидации международного терроризма 1994 года
. 

В Конвенции 1999 года дается четкое правовое понятие состава такого преступления, как «финансирование терроризма» (статья 2). Финансирование может быть осуществлено только умышленно и незаконно, при этом круг методов его осуществления не ограничен. Финансирование террористической деятельности может осуществляться как прямо, так и косвенно, как с конкретным преступным намерением, так и с осознанием того, что средства, предоставленные или собранные лицом, могут быть полностью или частично использоваться для совершения:

а) какого-либо деяния, представляющего собой преступление согласно сфере применения одного из договоров, перечисленных в приложении, и содержащемуся в нем определению;

b) любого другого деяния, направленного на то, чтобы вызвать смерть какого-либо гражданского лица или любого другого лица, не принимающего активного участия в военных действиях в ситуации вооруженного конфликта, или причинить ему тяжкое телесное повреждение, когда цель такого деяния в силу его характера или контекста заключается в том, чтобы запугать население или заставить правительство или международную организацию совершить какое-либо действие или воздержаться от его совершения (ч. 1 ст. 2 Конвенции)
. 

Важным международным документом, содержащим нормы, регламентирующие противодействие финансированию терроризма, является резолюция Совета Безопасности 1373 от 28.09.2001. Данная резолюция была принята довольно оперативно после 9/11. Контртеррористический комитет, учрежденный анализируемой резолюцией, является органом, контролирующим исполнение положений данного документа. 
Ключевыми субъектами противодействия финансированию терроризма на международном уровне являются группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ – от англ. Financial Action Task Force on Money Laundering) и региональные группы по типу ФАТФ. Разработка единых международных стандартов, подходов к организации противодействия финансированию терроризма способствует возможности объединения усилий ряда государств в данном процессе. Облегчается и контроль за процессом противодействия финансированию терроризма, выявлению не только организаций, финансирующих терроризм, но и их филиалов, расположенных на территориях других государств. 

ФАТФ имеет статус межправительственной организации, которая существует с 1989 года. Российская Федерация является государством-членом ФАТФ с 2003 года. ФАТФ разработаны 40 рекомендаций в сфере противодействия отмыванию доходов и финансированию терроризма (ПОД/ФТ). Периодически данные рекомендации пересматриваются и актуализируются. Противодействие финансированию терроризма было включено в рекомендации в 2001 году (40 + 9 рекомендаций), а последние изменения были внесены в 2012 году
. 

Непосредственно противодействию финансированию терроризма касаются рекомендации 15 (адресована финансовым учреждениям), 20 (адресована бизнесам, не относящимся в финансовым), 24 (государственный или общественный контроль за деятельностью нефинансовых организаций), 25 (необходимость разработки компетентными органами инструкций для каждого вида бизнеса в исследуемой сфере), 35 (необходимость ратификации ряда конвенций по противодействию финансирования терроризма)
. 

В том числе приняты 9 специальных рекомендаций ФАТФ по противодействию финансированию терроризма: 

- ратификация и имплементация актов ООН;

- признание преступного характера финансирования терроризма и связанного с ним отмывания денег;

- замораживание и конфискация террористических активов;

- сообщения о подозрительных операциях, относящихся к финансированию терроризма;

- международное сотрудничество;

- альтернативные системы денежных переводов;

- электронные переводы;

- некоммерческие организации;

- курьеры по перевозке наличных денежных средств
.

В настоящее время насчитывается 8 региональных групп по типу ФАТФ (см. таблицу 1). Члены таких групп проводят по установленным графикам взаимную оценку соответствия национальных систем ПОД/ФТ стандартам ФАТФ. 

Таблица 1 – Региональные группы по типу ФАТФ

	№
	Название
	Дата создания
	Официальный сайт

	1
	Азиатско-Тихоокеанская группа по борьбе с отмыванием денег (АТГ)
	февраль 1997 г.
	http://www.apgml.org/

	2
	Группа по борьбе с отмыванием денег в Восточной и Южной Африке (ЕСААМЛГ)
	август 1999 г.
	http://www.esaamlg.org/

	3
	Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег в Южной Америке (ГАФИСУД)
	декабрь 2000 г.
	http://gtld.pgr.mpf.gov.br/gtld/lavagem-de-dinheiro/gafisud/

	4
	Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег на Ближнем Востоке и в Северной Африке (МЕНАФАТФ)
	ноябрь 2004 г.
	http://www.menafatf.org/

	5
	Евразийская группа по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ)
	октябрь 2004 г.
	http://www.eurasiangroup.org/

	6
	Карибская группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (КФАТФ)
	май 1990 – ноябрь 1992 гг.
	http://www.cfatf-gafic.org/

	7
	Комитет экспертов Совета Европы по оценке мер борьбы с отмыванием денег (МАНИВЭЛ)
	сентябрь 1997 г.
	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/

	8
	Межправительственная группа по борьбе с отмыванием денег в Западной Африке (ГИАБА)
	декабрь 1999 г.
	http://www.giaba.org/


Россия является государством-членом ФАТФ, ЕАГ, МАНИВЭЛ и государством-наблюдателем АТГ. 

Отдельного внимания в рамках рассматриваемой темы следует обратить на особенности деятельности ЕАГ. Государствами-участниками ЕАГ помимо России являются Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан, Индия, Китай. Кроме того, 12 государств имеют статус наблюдателей. Аналогичный статус присвоен 17 организациям международного и регионального уровней. 

В Евразийском регионе особенно важно создание национальных систем ПОД/ФТ, соответствующих международным стандартам, разработанным ФАТФ. 

Роль Российской Федерации в создании и деятельности ЕАГ крайне значима. Именно Россия стала инициатором учреждения ЕАГ. Наша страна содержит секретариат ЕАГ, финансирует деятельность группы. Россия оказывает техническую помощь государствам-членам ЕАГ в областях, которые включают в себя обучение персонала подразделений финансовой разведки, надзора и правоохранительных органов. Для этих целей был создан Международный учебно-методический центр финансового мониторинга
.

В настоящее время одна из рабочих групп в рамках деятельности ЕАГ носит название Рабочая группа по противодействию финансированию наркобизнеса, преступности и терроризма (РГПФ). РГПФ представлена двумя секциями, одна из которых ориентирована на противодействие финансированию наркобизнеса и преступности (СПФНП), а вторая – непосредственно финансированию терроризма (СПФТ)
. 

По графику взаимных оценок государствами-членами ЕАГ оценка России была произведена в 2008 году с участием ФАТФ и МАНИВЭЛ. 

В рамках взаимных оценок особое внимание уделяется повышению эффективности деятельности финансовой разведки, в частности, разработке новых методов и механизмов обнаружения схем финансирования терроризма. Исследования по типологиям финансирования терроризма проводятся регулярно, а их результаты предоставляются спецслужбам для использования в практической деятельности. 

ФАТФ периодически обновляет и публикует, так называемый, список «черных стран», в который входят государства, по тем или иным причинам не сотрудничающие с ФАТФ или сотрудничающие в недостаточной степени. В 2000 году в этом списке числилась и Российская Федерация. В настоящее время страны в списке разделены на три группы: 

- страны, принципиально не сотрудничающие с ФАТФ (Иран, Северная Корея);

- страны с высоким уровнем риска, которые находятся под пристальным вниманием международного сообщества, но не являются объектами санкций (Куба, Боливия, Пакистан и др.);

- бедные страны, которые желают сотрудничать, но не имеет для этого финансовых и организационных возможностей (Алжир, Камбоджа, Туркменистан и др.)
. 

Еще одним субъектом противодействия финансированию терроризма на международном уровне является группа «Эгмонт», объединяющая в себе подразделения финансовой разведки (ПФР). Одна из ключевых задач группы – сбор и обмен информацией о криминальных доходах и информацией, необходимой для противодействия финансированию терроризма на национальном уровне. Россию в группе Эгмонт с 2002 года представляет орган исполнительной власти, который в настоящее время носит название Федеральная служба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг)
. 

Противодействие финансированию терроризма на внутригосударственном уровне в Российской Федерации регулируется рядом законов, подзаконных и ведомственных правовых актов: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ, федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» от 07.08.2001 № 115-ФЗ, федеральный закон «О противодействии терроризму» от 06.03.2006 № 35-ФЗ, Указ Президента РФ от 15 февраля 2006 г. № 116 «О мерах по противодействию терроризму», Приказ Росфинмониторинга от 06.06.2012 № 192 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по финансовому мониторингу и ее территориальными органами государственной функции по осуществлению контроля и надзора за выполнением юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма и привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушение этого законодательства», Приказ Генпрокуратуры РФ от 19.01.2010 № 11 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и др.

В федеральном законе «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» от 07.08.2001 № 115-ФЗ под финансированием терроризма понимается предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг с осознанием того, что они предназначены для финансирования организации, подготовки и совершения хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации, либо для обеспечения организованной группы, незаконного вооруженного формирования или преступного сообщества (преступной организации), созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из указанных преступлений
. 

Анализ текста федерального закона показывает, что он коррелирует с рекомендациями ФАТФ (40+9). Если наличествуют достаточные основания полагать, что физические лица или организации финансируют терроризм, в отношении них принимаются довольно строгие меры. Так, например, если компетентным межведомственным органом установлено, что физическое лицо причастно к террористической деятельности, в том числе, к финансированию терроризма, его денежные средства и иное имущество замораживается (блокируется), и на содержание ежемесячно из замороженных средств выделяется гуманитарное пособие не более 10 000 руб.  

В федеральном законе от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»
 финансирование терроризма является одним из видов террористической деятельности, наряду с организацией, планированием, подготовкой и реализацией теракта (ст. 3). Это свидетельствует о том, что согласно логике законодателя финансирование терроризма является самостоятельной преступной деятельностью, что отвечает содержанию вышеприведенных международных документов. 

Субъективная сторона финансирования терроризма характеризуется прямым умыслом, субъект – общий, т.е. лицо, достигшее 16 лет.

Объективная сторона анализируемого преступления характеризуется в двух различных формах: либо финансирование теракта, либо финансирование террористической организации. При этом под терактом понимается совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях (ст. 3 Закона «О противодействии терроризму»). Организация признается террористической и подлежит ликвидации (ее деятельность - запрещению) по решению суда на основании заявления Генерального прокурора Российской Федерации или подчиненного ему прокурора в случае, если от имени или в интересах организации осуществляются организация, подготовка и совершение преступлений, предусмотренных статьями 205 - 206, 208, 211, 220, 221, 277 - 280, 282.1, 282.2 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также в случае, если указанные действия осуществляет лицо, которое контролирует реализацию организацией ее прав и обязанностей (ч. 2 ст. 24 Закона «О противодействии терроризму»). Следует отметить, что запрет деятельности распространяется и на все структурные подразделения организации, признанной террористической. Ведется единый федеральный список организаций, признанных террористическими Верховным Судом Российской Федерации. Список периодически оформляется и публикуется на сайте НАК
.

Наибольшие объемы финансирования требуются не для осуществления конкретных терактов, а для поддержки деятельности террористических организаций, причем речь идет не о повседневных издержках, а, главным образом, о, так называемой, плате за распространение идеологии террористов. «Некоторые террористические организации используют денежные средства для проведения кампаний в средствах массовой информации, обеспечения политической поддержки и даже реализации гуманитарных проектов (больницы, приюты, школы), в основном, с целью поддержания членства и привлечения новых сторонников»
.

Анализируя национальное законодательство о противодействии финансированию терроризма, следует уделить внимание и такому документу, как «Модельный закон о противодействии финансированию терроризма», который был принят в г. Санкт-Петербурге 16.11.2006 Постановлением № 27-6 на 27-ом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ.

Основной целью разработки данного документа являлось создание правовых механизмов по ликвидации источников и перекрытию каналов финансирования терроризма. Приведенное здесь определение понятия «финансирование терроризма» принципиально не отличается от закрепленного в действующем федеральном законодательстве РФ: «финансирование терроризма - предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг с осознанием того, что они предназначены для финансирования организации, подготовки и совершения хотя бы одного из деяний, определяемых нормами национального законодательства как преступления террористического характера, либо для обеспечения террористической организации»
. 

Крайне важными принципами, закрепленными в ст. 3 модельного закона, являются принцип неотвратимости наказания за деятельность, связанную с финансированием терроризма, независимо от мотивов ее осуществления, и принцип сочетания гласных и негласных методов в организации работы по противодействию финансированию терроризма. С одной стороны, могут возникнуть возражения относительно гуманности и этичности данных принципов: игнорирование мотивов и применение негласных методов могут привести к нарушению прав и свобод личности. С другой стороны, реализация данных принципов – залог эффективности противодействия терроризму, поскольку противодействие финансированию этого преступного деяния является одной из важнейших мер борьбы с террористами. 

Среди организаций, финансирующих терроризм в России, называют «Аль-Харамейн», «Исламик релиф», «Тайба», «Аль-Игаса», «Ассамблея мусульманской молодежи», «Организация исламского спасения Чечни», «Возрождение исламского наследия», «Общество социальных реформ», «Благотворительное общество Катара» и др.
 Многие из перечисленных организаций собирают миллионы долларов в Саудовской Аравии, ОАЭ, Кувейте. Российских террористов финансируют и международные террористические организации, в частности, «Братья мусульмане». 

В середине 2000-х в Баку работал «Центр по обеспечению чеченских боевиков» З. Яндарбиева. Закупка оружия, издание радикальной исламской литературы, перевоз фальшивых долларов из Ирана в Россию и иная противоправная деятельность Центра финансировалась чеченскими диаспорами
.

Парадоксально, но факт: деньги, выделяемые мусульманами из-за рубежа для российских мусульман, часто ориентированы не на поддержку традиционного ислама, а на его развал, на перетягивание уммы в джамааты ваххабитского толка. Р. Силантьев отмечает, что «в настоящее время самые крупные мусульманские организации России стараются изыскивать источники финансирования внутри страны, однако до сих пор зарубежные вливания составляют заметную часть бюджета ДУМЕР, ДУМ «Ассоциация мечетей России», ДУМАЧР, ИКЦ России и ДУМ Карачаево-Черкесской Республики и Ставрополья»
.

В целом, выявление субъектов такой преступной деятельности, как финансирование терроризма, крайне затруднительно, поскольку финансовые операции, а также деятельность по сбору средств может быть завуалирована. В первом случае, отдельные финансовые операции внешне могут совершенно не противоречить действующему законодательству, поэтому правоприменителю необходимо доказать соответствующий умысел лица, осуществляющего данные операции. Во втором случае следует упомянуть о способе сбора средств, приобретшего популярность в последние годы. В социальных сетях публикуются объявления о необходимости сбора средств на благие нужды: лечение детей, строительство больниц, школ, медресе. Отправить деньги можно, не выходя из дома, для чего организаторы сбора средств оставляют номера кредитных карт, электронных кошельков. В результате аккумулируются крупные суммы денег, по которым жертвователям не предоставляется никаких финансовых отчетов, и собранные средства направляются совсем на иные цели. Субъектом преступления, если будет доказано использование собранных средств для финансирования теракта или террористической организации, будет являться, в первую очередь, организатор сбора. Лица, направляющие пожертвования, могут быть искренне убеждены в том, что выделяют средства на благотворительные цели. 

Широкое распространение сбор средств на «псевдо благотворительность» получил в сфере финансирования террористов-исламистов, поскольку в мусульманской культуре существует многовековая традиция, религиозная обязанность верующих, своеобразный религиозный налог – закят, а также иной вид милостыни – садака. 

Особое внимание в сфере противодействия финансированию терроризма должно уделяться не только банкам и иным кредитным организациям, но и политическим партиям, коммерческим и некоммерческим организациям, фондам, отдельным гражданам (курьерам). При этом необходимо учитывать, что деятельность по финансированию терроризма может носить не только системный, но и разовый характер, что еще более усложняет выявление преступного характера данной деятельности. 

Один из способов финансирования терроризма – «хавала», доставка денег на территорию государства из-за границы без физического перемещения денег. Расписка или иной документ доставляется местному брокеру, который уже передает адресату физические деньги. «Для Северного Кавказа типичным является доставка денег как путем «хавалы», так и доверенными лицами, чаще женщинами (их обычно не обыскивают), отдельными партиями (частями), уточненными и выверенными маршрутами»
.
Кроме того, преступники активно используют возможности учреждений нефинансового сектора для осуществления финансирования терроризма: казино, автомобильных концернов, строительных организаций, типографий и многих других. Источниками средств, направляемых на финансирование терроризма, могут быть как доходы и имущество, полученные преступным путем (похищение, захват заложника, незаконный оборот оружия, наркотиков, сбыт фальшивых денег и др.), так и средства, полученные законными способами. Поэтому в процессе построения и регуляции функционирования национальных и международной систем противодействия финансирования терроризма следует учитывать, что некоторые признаки финансирования терроризма могут совпадать с признаками отмывания денежных средств, однако это не обязательно, потому противодействие финансированию терроризма нельзя построить исключительно по аналогии с опытом противодействия отмыванию доходов, полученных преступным путем.

В целом, источники финансирования террористической организации можно разделить (хотя такое деление достаточно условно) на три группы: «внешние источники финансирования, доходы от преступной деятельности и доходы от законной деятельности»
.

Финансовые средства перемещаются от одного источника к другому с использованием различных финансовых инструментов, развитие которых осуществляется быстрыми темпами, поэтому совершенствование деятельности по противодействию финансированию терроризма не должно отставать по своим темпам. Правоохранители и иные заинтересованные лица должны уметь выявлять способы финансирования терактов и террористических организаций, пресекать данную деятельности, формировать и оперативно распространять практику противодействия финансированию терроризма.

Особое значение имеет наличие у компетентных органов знаний о типе личности преступника в анализируемой сфере преступной деятельности. 

Как правило, такой преступник имеет достаток выше среднего, поскольку является взрослым (старше 35 лет), с высшим образованием и высоким уровнем интеллекта. В большинстве случаев финансируют терроризм семейные мужчины, горожане, отличающиеся высоким уровнем прагматизма, целеустремленные, ориентированные на достижение успеха, имеющие серьезные связи в социальной сфере и довольно высокий социальный статус. О прагматизме, в частности, свидетельствует то, что в качестве мотивов своей деятельности преступники называли желание поправить финансовые дела, избежать банкротства и т.д. Рецидивисты среди анализируемой категории преступников практически не встречаются
.  

Итак, субъектам противодействия финансированию терроризма требуются специальные знания не только в области экономики и юриспруденции, но и в области психологии.

В настоящее время противодействием финансированию терроризма в Российской Федерации занимаются не только правоохранительные органы в пределах своей компетенции, но и некоторые специализированные организации и учреждения. В частности, необходимо кратко описать деятельности финансовой разведки России – Росфинмониторинга. 

Росфинмониторинг осуществляет функции по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, по выработке государственной политики, нормативно-правовому регулированию в этой сфере, по координации соответствующей деятельности других федеральных органов исполнительной власти, а также функции национального центра по оценке угроз национальной безопасности, возникающих в результате легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, финансирования терроризма и распространения оружия массового уничтожения, по выработке мер противодействия этим угрозам
.

На официальном сайте Службы периодически публикуется обновленный список иностранных и российских физических и юридических лиц, причастных к экстремистской или террористической деятельности. Публикация данных списков является самостоятельной формой противодействия финансированию терроризма. Любые финансовые операции с участием граждан или организаций из списка подлежат особому контролю. Заинтересованные лица могут самостоятельно проверять потенциальных контрагентов по данным спискам, в случае если у них возникнут подозрения о том, что их средства могут быть использованы для финансирования теракта или террористической организации.

Кроме того, на сайте размещена интерактивная форма, используя которую любой гражданин может сообщить о ставшем ему известном факте финансирования теракта или террористической организации. В Росфинмониторинг могут обращаться банки и иные кредитные организации, профессиональные участники рынка ценных бумаг, страховщики, нотариусы, риэлторы у которых возникли сомнения по поводу совершаемой с их участием сделки, если есть основания полагать, что она совершается с целью финансирования терроризма. Следует отметить, что в компетенции Службы входит только проверка информации. Если будет выявлен состав преступления, предусмотренного ст. 205.1 УК РФ, то материалы проверки передаются в следственные органы ФСБ, в чьей компетенции находится ведение предварительного следствия по данной категории преступлений. 

Любопытен тот факт, что при определении объема финансирования, выделяемого государством на обеспечение функционирования системы противодействия финансированию терроризма, далеко не всегда учитывается принцип соразмерности. Однако, на наш взгляд, именно этот принцип должен быть ключевым в рассматриваемом вопросе. Соответствие рекомендациям ФАТФ обходится недешево даже для богатых государств. Следовательно, необходимо проводить дополнительную оценку эффективности мер противодействия финансированию терроризма и уровня террористической угрозы. В случае если затраты на систему противодействия терроризма не соответствуют этому уровню или эффективность этой системы не отвечает затраченным средствам, государству следует пересмотреть некоторые аспекты финансирования системы. Противодействие финансированию терроризма не должно осуществляться за счет снижения финансирования социальной сферы, если террористическая угроза не очень велика. Одна из целей террористов – ослабить государство, перенаправить финансовые потоки таким образом, чтобы обескровить экономику, вызвать недовольство населения подходом к составлению бюджета и распределению бюджетных средств. Противодействие терроризму и его финансированию никоим образом не должно, в итоге, приносить выгоду террористическим организациям.

Следует отметить, что как на внутригосударственном, так и на международном уровне при организации противодействия финансированию терроризма большое внимание должно уделяться координационной деятельности. Полномочия различных органов власти и правоохранительных органов не должны дублироваться или, тем более, противоречить друг другу. В России координационные функции, в том числе, и в рассматриваемой сфере деятельности правоохранительных органов, осуществляет прокуратура. В процессе осуществления координационной деятельности особое внимание должно уделяется тому, чтобы национальная система противодействия терроризму не зацикливалась на усиление контроля за финансовым сектором. Излишнее давление на банки, увеличение числа и ужесточение методики проведения проверок контролирующих и надзирающих органов, разумеется, в некоторой степени повышает степень безопасности вращения денежных средств, ценных бумаг и т.д. Но, в то же время, это повышает стоимость банковских услуг и иных финансовых инструментов для населения. Следовательно, необходимо наряду с ужесточением контроля финансового сектора российской экономики вырабатывать и применять иные методы противодействия финансированию терроризма.

Координация на международном уровне, как и высокая степень взаимного доверия государств, согласно рекомендациям, изложенным в докладе Рабочей группы Целевой группы Организации Объединенных Наций по осуществлению контртеррористических мероприятий (ЦГОКМ), опубликованном в 2009 году, может быть достигнута путем расширения «практики прикомандирования и обмена кадрами, создание форума для организации регулярных встреч специалистов, занимающихся борьбой с финансированием терроризма, разъяснения процедур обмена информацией (включая установление четких правил раскрытия информации третьим сторонам) и подготовки соответствующего персонала»
.

Противодействие финансированию терроризма требует оперативного принятия решений, слаженности действий не только межгосударственных и государственных органов, но и ключевых институтов гражданского общества. 

Вопросы и задания

1 Изучите пояснительную записку к Специальной рекомендации II ФАТФ. Каким образом положения данной рекомендации отражаются в национальном законодательстве РФ? 

2 Прочитайте текст резолюции Совета Безопасности 1373 (2001). Насколько актуальной российское законодательство, регламентирующее противодействие финансированию терроризма отвечает ключевым положениям резолюции?

3 Ознакомьтесь со списком организаций, признанных террористическими решениями ВС РФ, а также с текстами решений. Используя ресурсы сети Интернет, определите те источники финансирования данных организаций, информация о которых доступна для пользователей. 

4 Изучите судебную практику по преступлению, предусмотренную ст. 205.1 УК РФ. Выполните анализ эффективности методов правоохранительных органов, используемых для выявления финансовых потоков, направляемых на финансирование терроризма. 

ОПТИМИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ГОСУДАРСТВЕННЫХ СТРУКТУР 

ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИЗМУ
Противодействие современному терроризму в рамках деятельности государства обусловлено тем, что конец ХХ – начало ХХI века весь мир переживает масштабные террористические атаки. В связи с эти мы можем говорить об атаках Всемирного торгового центра и Пентагона в США 11 сентября 2001 г, последствием чего становится гибель 2749 и 184 человек; серия взрывов в пригородных электричках Мадрида (Испания) в марте 2004 г., в результате чего погибли 191 человек и ранены более 1900; взрывы в Лондоне (Великобритания) в июле 2005 г., когда погибли 56 и свыше 800 были раненых и т.д. В России особая жестокость характерна для преступлений террористического характера, к которым возможно отнести захват школы в Беслане, здания «Норд-Оста» в столице, вооруженные нападением на Нальчик, взрывы домов в Москве, Буйнакске и Волгодонске, а также другие. 

В XX терроризм изменился качественно: индивидуальный террор перерастает в массовый, что обусловлено объектом действия, когда террор являет себя уже не убийством конкретных людей, а имеет массовый характер. Это обусловлено тем, что главным оружием современного терроризма становится достижение максимального резонанса в СМИ, способного оказать давление на политику государства. Кроме того, совершенствуются формы и методы осуществления террористической деятельности, все чаще используется сеть Интернета. Все это привело к тому, что в сентябре 2004 г., после трагедии в Беслане, В. В. Путин отметил государственное значение противодействия терроризму, что требует «единство действий всей исполнительной вертикали». В.В.Путин подписал указ «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом», в рамках которого ФСБ Российской Федерации и определенный круг министерств и ведомств разработали концепцию контртеррористической деятельности государства. В этом случае законодательная и теоретически обоснованная необходимость предупреждения и профилактики терроризма предполагает функционирование механизмов противодействия терроризму.

В Указе Президента Российской Федерации «О мерах по усилению борьбы с терроризмом» (1996 г.) закладывается система противодействия  терроризму, когда по инициативе ФСБ России нормативно закрепляется идея межведомственного подхода к борьбе с терроризмом. В 2000 году механизмы противодействия терроризму формируются в рамках деятельности Межведомственной антитеррористической комиссии, возглавляет которую Директор ФСБ России. Однако не наблюдается постоянства в работе этого органа, так как подготовка к заседаниям осуществляется теми представителями федеральных органов исполнительной власти, которые имеют прямое отношение к вопросам, выносимым на повестку дня.

В 1998 году, в связи с принятием Федерального закона «О борьбе с терроризмом», Межведомственная антитеррористическая комиссия была упразднена. Создается Федеральная антитеррористическая комиссия Российской Федерации, которая так же не имела постоянно действующего аппарата. В связи с чем можно утверждать, что в действительности отсутствовали реальные механизмы, обеспечивающие исполнение и контроль принятых Комиссией решений. Отсутствие повседневной координации в деятельности федеральных и региональных органов исполнительной власти в сфере противодействия терроризму снижает эффективность антитеррористической деятельности. В 2002 году принимается новое положение о Федеральной антитеррористической комиссии, однако принципиальные недостатки системы борьбы с терроризмом не устраняются. Анализ проведенной операции в Беслане и предшествующих ей контртеррористических операций  выявляет круг существенных проблем: 

– отсутствие единой государственной стратегии по противодействию терроризму и ее долгосрочная реализация; 

– слабая нормативно-правовая система по противодействию терроризму; 

– недостаточная четкость в работе единого управляющего центра; 

– несостоятельность системы контроля и надзора в сфере противодействия терроризму; 

– отсутствие достаточного ресурсного и научно-технического обеспечения при осуществлении борьбы с терроризмом.

В связи с обозначившимися проблемами в сфере противодействия терроризму и совершенствования государственного управления в этой области на основе Федерального закона «О противодействии терроризму» и Указа Президента Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму»  10 марта 2006 года создается Национальный антитеррористический комитет, в составе которого образовывается Федеральный оперативный штаб, мобилизующий силы и средства федеральных органов исполнительной власти по борьбе с терроризмом. В рамках субъектов Российской Федерации начинают функционировать собственные оперативные штабы, которые возглавляют руководители территориальных органов безопасности, а в регионах – антитеррористические комиссии, возглавляемые главами региональных органов исполнительной власти. В рамках Комитета объединились представители 17 государственных структур, министерств и ведомств, в том числе ФСБ, МВД, ФСО, МЧС, Минтранс России, Минздравсоцразвития, Минюст России и др. Национальный антитеррористический комитет является коллективным органом противодействия терроризму. 

Наметились существенные позитивные сдвиги в системе противодействия терроризму, существенный вклад в достижение подобного вносит Национальный антитеррористический комитет. В целом деятельность Комитета направлена на координацию предупредительно-профилактических и силовых действий соответствующих федеральных структур, однако приоритетным направлением является совершенствование правовой основы противодействия терроризму. В связи с чем  приняты постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. № 662 «Об источниках финансирования выплат денежного вознаграждения за содействие борьбе с терроризмом», от 12 января 2007 г. № 6 «Об утверждении Правил осуществления социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта, а также лиц, участвующих в борьбе с терроризмом» и от 6 июня 2007 г. № 352 «О мерах по реализации Федерального закона «О противодействии терроризму», а также Постановление Правительства Российской Федерации от 6 июня 2007 г. № 352, где утверждаются положения о порядке применения оружия и боевой техники Вооруженными Силами Российской Федерации для устранения угрозы террористического акта или его пресечения в воздушной среде, во внутренних водах, территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и подводной среде, а также при участии в проведении контртеррористической операции.

Национальный антитеррористический комитет инициирует изменения в законе «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 г., касающиеся осуществления журналистской деятельности при проведении контртеррористической операции. Запрещается распространение сведений о тактике проведения операции, спецсредствах и другой информации, ставящей под угрозу жизнь и здоровье людей. Российская Федерация подписывает и ратифицирует 13 универсальных конвенций ООН в сфере противодействия терроризму. В целях укрепления международного сотрудничества, при активном участии НАК создан Международный банк по противодействию терроризму – единая межгосударственная информационная система обеспечения антитеррористической деятельности. 

Разрабатываются и реализуются предложения, касающиеся создания в МИД России Ситуационно-кризисного центра, ориентированного на обеспечение безопасности граждан РФ за пределами государства. Центром предпринимаются действия по обеспечению своевременного информирования и взаимодействия с местными властями: создаются ситуационные группы во всех посольствах и консульствах Российской Федерации в зарубежных странах. Так было создано более 150 подобных групп.

В рамках Национального антитеррористического комитета ставится задача противодействия распространению идеологии терроризма. В связи с чем особую актуальность приобретает пресечение распространения указанной идеологии через Интернет, который активно используется террористами, так как представляется возможность легкого доступа к аудитории при  анонимности общения, высокой скорости передачи информации, слабом регулировании вопроса на государственном уровне. Это обуславливает активность ФСБ по противодействию росту числа сайтов террористической направленности. 

Подобная деятельность Национального антитеррористического комитета главой Российского государства ( 18 октября 2007 г. в ходе прямого теле- и радиоэфира «Прямая линия с Президентом России»), была признана  более эффективной, чем работа федеральных органов государственной власти в середине 90-х годов.

Таким образом, сегодня механизмы противодействия современному терроризму реализуются в рамках деятельности Национального антитеррористического комитета при консолидации усилий различных министерств и ведомств. 

Система противодействия современному терроризму реализуется комплексно субъектами, осуществляющими деятельность, направленную на выявление, предупреждение и устранение причин и условий, порождающих и способствующих терроризму, непосредственную борьбу с терроризмом, минимизацию последствий террористического характера. Система противодействия современному терроризму направлена на обеспечение безопасности граждан, общества и государства от терактов. Что реализуется федеральными органами государственной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и организациями, которые осуществляют основные мероприятия по противодействию терроризму на политическом, организационном, социально-экономическом, информационно-пропагандистском, правовом и специальном уровнях. Так, складывается государственная система по профилактике и пресечению проявлений терроризма на территории Российской Федерации, которая направлена на формирование основ государственной политики в области противодействия терроризму; координацию деятельности органов исполнительной власти Российской Федерации, а также общественными объединениями, религиозными организациями, средствами массовой информации и гражданами по противодействию терроризму; мониторинг процессов в Российской Федерации, определяющих противодействие терроризму; реализацию общегосударственных мер, профилактику проявлений терроризма; организацию контроля за выполнением общеобязательных требований в сфере противодействия терроризму, оценка эффективности деятельности федеральных органов исполнительной; обеспечение эффективного реагирования на кризисные ситуации; предупреждение финансирования терроризма; международное сотрудничество по противодействию международному терроризму; поддержка научных исследований по противодействия терроризму; социальную защиту лиц, привлекаемых к борьбе с терроризмом и реабилитации лиц, пострадавших от террористической акции. 

             Федеральная служба безопасности Российской Федерации 

ФСБ  России - орган, осуществляющий пресечение террористической деятельности посредством мероприятий по предупреждению, выявлению и пресечению террористических актов на территории Российской Федерации. Кроме того, указанный орган осуществляет предупреждение, выявление и пресечение международной террористической деятельности.  

В рамках работы ФСБ России по противодействию терроризму решаются следующие задачи: 

1. Выявляются террористические группировки и отдельные террористы, деятельность которых пресекается. 

2. Разоружаются незаконные вооруженные формирования и бандформирования.

3. Обнаруживаются главари незаконных вооруженных формирований, их задержание.

3. Обнаруживаются и устраняются лагери незаконных вооруженных бандформирований, крупногабаритные тайники. 

4. Обнаруживаются и устраняются подпольные предприятия, которые обеспечивают деятельность террористических организаций.

5. Ликвидируются запасы оружия, материально-технические и финансовые средства, предназначенные для террористических групп и организаций.

6. Защита объектов от террористических актов.

7. Освобождение захваченных террористами заложников.

8. Освобождение захваченных террористами зданий на территории России.

9. Пресекаются террористические акции на стратегических объектах. 

10. Обеспечивается физическая безопасность должностных лиц, подлежащих государственной защите, а так же безопасность оперативного состава, членов их семей, лиц, сотрудничающих на конфиденциальной основе с органами безопасности, членов их семей, а также свидетелей, участвующих в уголовных процессах по делам о преступлениях террористического характера. 

Проведения специальных операций и управление ими ФСБ России осуществляется на федеральном, региональном (в пределах федерального округа) уровнях и уровне субъекта Российской Федерации. 

Министерство внутренних дел Российской Федерации 
МВД России нацелено на решение следующих задач: 

1. Организация и проведение комплексных предупредительно-профилактических мероприятий антитеррористического характера, предполагающих перекрытие каналов поступления террористическим группам финансовых средств, оружия, боеприпасов, взрывных устройств, других средств поражения.

2. Организация взаимодействия с субъектами антитеррористической деятельности.

3. Выявление и устранение причин совершения преступлений террористического характера.

4. Разработка и реализация планов ОВД по предупреждению преступлений террористического характера.

5. Организация розыска лиц, совершивших преступления террористического характера, уклоняющихся от следствия и суда.

6. Организация информирования населения и средств массовой информации о состоянии и мерах по борьбе с преступлениями террористического характера. 

МВД России в условиях кризисных ситуациях террористического характера взаимодействует с другими федеральными органами исполнительной власти и в пределах своих компетенций реализует выполнение следующих задач:

1. Пресечение и ликвидация последствий террористических акций, что возможно в рамках совместной работы с ФСБ России, Минобороны России, МЧС России, Минздравсоцразвития России и другими привлекаемыми ведомствами.

2. Совместно с Минобороны России, ФСБ, Минздравсоцразвития России и другими привлекаемыми ведомствами ликвидируются незаконные вооруженные формирований, освобождаются заложники, предотвращаются и пресекаются вооруженные мятежи.

3. Совместно с Минобороны России, ФСБ, Министерством транспорта и связи России, Минпромэнерго России и другими привлекаемыми ведомствами предупреждается и пресекается захват важных объектов.

Служба внешней разведки Российской Федерации 
СВР России работает по обеспечению безопасности учреждений Российской Федерации, которые находятся за пределами государства, а также  сотрудников этих учреждений и членов их семей. Кроме того, осуществляется сбор информации о деятельности иностранных и международных террористических организаций. 

Федеральная служба охраны Российской Федерации 

ФСО России занимается прогнозированием и выявлением угрозы жизненно важным интересам объектов государственной охраны, реализует комплекс мер по предотвращению этой угрозы. Кроме того, обеспечивается безопасность объектов государственной охраны в местах постоянного и временного пребывания и на трассах проезда, защищаются охраняемые объекты, выявляются, предупреждаются и пресекаются преступления на охраняемых объектах; обеспечивается в пределах своих полномочий организация и функционирование президентской связи.

Министерство обороны Российской Федерации 
МО России обеспечивает подготовку и использование средств и сил в случае теракта в воздушном пространстве и в территориальных водах Российской Федерации. Кроме того, обеспечивается защита от террористических посягательств объектов Вооруженных сил Российской Федерации, вооружения и боеприпасов, которые находятся на вооружении или на хранении, принимается участие в проведении контртеррористических операций на военных объектах и при возникновении масштабных террористических угроз безопасности государства. 

В рамках деятельности Вооруженных сил Российской Федерации  решается вопрос о недопущении террористических актов, когда воинские части и подразделения привлекаются на реализацию комплекса мероприятий по профилактике и предупреждению терактов на военных объектах, усиливается охрана и оборона складов, арсеналов с вооружением и боеприпасами, жилых зон военных городков, казарм, усиливается контроль в зонах ответственности, проводятся тренировки по обеспечению безопасности объектов инфраструктуры и жизнедеятельности войск, обнаруживаются и обезвреживаются взрывоопасных предметы. 

Противодействие  терроризму в условиях современного социума обусловлено тем, что существенно увеличилось количество террористических актов и пострадавших от них лиц. В связи с этим намечены два пути: оптимизация работы органов государственной власти и   государственных структур и выработка системы противодействия идеологии терроризма. При этом сложность вызывает вторая составляющая, контролировать которую чрезвычайно сложно. Все чаще идеологические ориентиры исходят из этнорелигиозных компонентов, противостоять которым возможно только в рамках религиозно-антропологической парадигмы, основанной на межконфессиональном диалоге. Именно так возможно противодействовать идеологии терроризма, так как в этом случае учитываются интересы традиционных религиозных конфессий, способных совместно с государственными структурами и институтами гражданского общества противостоять распространению массового насилия, оправданного лидерами террористических группировок с точки зрения религиозной истины. Отсюда цель взаимодействия институтов гражданского общества и государственных структур - защита личности, общества и государства от террористических актов и иных проявлений терроризма, который угрожает национальной безопасности России, ее территориальной целостности. Преодоление подобного деструктивного явления становится возможным при взаимодействии институтов гражданского общества и государственных структур по формированию противодействия идеологии терроризма в контексте религиозно-антропологической парадигмы. При этом определяющая роль принадлежит Министерству юстиции Российской Федерации и Министерству образования и науки Российской Федерации.

Так, в рамках деятельности Правительства Российской Федерации и Министерства юстиции Российской Федерации  активно осуществляется законопроектная деятельность
 При этом Министерство юстиции Российской Федерации является координатором этой работы в Правительстве РФ. Это касается совершенствования законодательной базы, развития международно-правовых основ участия России в международном антитеррористическом сообществе. 

В первую очередь, решению подлежат проблемы блокирования каналов финансирования террористических организаций, защиты свидетелей, потерпевших и иных участников процесса по делам о терроризме. Более эффективны процедуры выдачи террористов и оказание правовой помощи по таким уголовным делам. Министерство юстиции Российской Федерации осуществляет и непосредственную борьбу с террористическими актами. Это борьба с захватом заложников в исправительных учреждениях.

Министерство юстиции Российской Федерации активно сотрудничает с Международными организациями и Министерствами юстиции других стран в области борьбы с терроризмом. Точкой отсчета данного сотрудничества по этому направлению была 24-я  Конференция европейских министров юстиции, которая впервые в истории Российской Федерации была проведена в Москве в 2001 году. И первый основной вопрос был - это взаимодействие по активизации борьбы с терроризмом. Что касается Министерства юстиции Российской Федерации, то основной задачей в этом направлении является правовое обеспечение борьбы с терроризмом. 

За последние годы возросло число государств, с которыми Россия имеет специальные договоры по тем или иным аспектам правовой помощи (оно увеличилось более чем в два раза, и составляет более 100 государств). 

Также, в структуру Министерства юстиции Российской Федерации  входит Департамент по делам некоммерческих организаций. Основными направлениями его деятельности являются регистрация общественных объединений и религиозных организаций, а также контроль за соответствием их деятельности законодательству и уставным целям, поскольку зачастую под некоммерческие организации маскируются организации, осуществляющие незаконную деятельность. Об этом не раз упоминал Министр юстиции РФ А.В. Коновалов: «Любая противозаконная активность, которая имитирует в те или иные формы деятельности НКО, либо реализуется через формат юридического лица, должна своевременно выявляться и пресекаться специализированными органами. В первую очередь методами полицейскими специализированных служб».

Кроме того, при Министерстве юстиции Российской Федерации функционирует Научно-консультативный совет, который изучает материалы религиозного содержания на предмет выявления в них экстремистских направленностей. Определен список общественный, религиозных объединений и иных некоммерческих организаций, в отношении которых, судом принято решение ликвидации или запрете деятельности. В настоящее время насчитывается 28 таких формирований.
  

Министерство юстиции Российской Федерации ведет федеральный список экстремистских материалов, подлежащих опубликованию в сети Интернет. Подобные материалы признаются экстремистскими федеральным судом по месту из обнаружения, распространения или нахождения организации, осуществляющей производство таких материалов, на основании представления прокурора или при производстве по соответствующему делу об административном правонарушении, гражданскому или уголовному делу. 

Министерством юстиции Российской Федерации осуществляются проверки соответствия действительности некоммерческой организации, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, с целью, предусмотренной ее учредительными документами.

Религиозные организации должны ежегодно информировать подразделения Министерства юстиции Российской Федерации о продолжении своей деятельности, а так же об изменении сведений, указанных в п. 1 ст. 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129 – ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; предоставлять в соответствующий уполномоченный орган документы, которые содержат отчет о деятельности, о персональном составе руководящих органов, о расходовании денежных средств и использовании иного имущества.  

При Министерстве юстиции Российской Федерации также функционирует Научно-консультативный совет, который проводит работу по изучению информационных материалов религиозного содержания на предмет выявления в них признаков экстремизма. Определен перечень общественных и религиозных объединений и иных некоммерческих организаций, в отношении которых судом принято решение о ликвидации или запрете деятельности. В настоящее время насчитывается 20 таких формирований 
.

Министерством юстиции Российской Федерации регулярно проводятся проверки соответствия деятельности некоммерческой организации, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным ее учредительными документами (уставным целям). Данные проверки осуществляются для того, чтобы предотвратить незаконную деятельность организаций, маскирующихся под некоммерческие, как указывал на это А.В. Коновалов. 

Поэтому религиозные организации обязаны ежегодно информировать  подразделения Минюста о продолжении своей деятельности, информировать об изменении сведений, указанных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»
; представлять в уполномоченный орган документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, а также документы о расходовании денежных средств и использовании иного имущества.
Существующая законодательная база и практическая система противодействия терроризму и экстремизму требует постоянного совершенствования. В связи с этим важным является разработка практических предложений, рекомендаций по такому совершенствованию. Это предлагает рассмотрение широкого круга вопросов, связанных с формированием правовой базы борьбы с терроризмом и организационной системы, осуществляющей антитеррористическую деятельность в России; спецификой действий человека в экстремальных ситуациях, вызванных террористическими актами, выработкой правил поведения при обнаружении взрывных устройств, получении угроз терактов, проведением мероприятий по защите квартир и строительных объектов
. 

Министерство юстиции РФ осуществляет государственную религиоведческую экспертизу в соответствии с п. 8 ст. 11 ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях»
, которая проводится по решению регистрирующего органа при регистрации централизованной религиозной организации или местной религиозной организации, не имеющей подтверждения о вхождении в централизованную религиозную организацию того же вероисповедания, выданного централизованной организацией, в случае возникновения у регистрирующего органа необходимости проведения дополнительного исследования на предмет признания организации в качестве религиозной и проверки достоверности сведений относительно основ ее вероучения и соответствующей ему практики.

Проведение экспертизы регулируется Приказом Минюста РФ от 18 февраля 2009 г. № 53
. На основании указанных нормативных правовых актов, действуют: Экспертный совет при Министерстве юстиции РФ. В работе Совета реализуется, прежде всего, принцип законности, который обеспечивает дальнейшее развитие этого направления деятельности Министерства юстиции РФ.

В последнее время Экспертным Советом были проведены масштабные религиоведческие экспертизы и подготовлены заключения в отношении Управленческого Центра Свидетелей Иеговы в России, Православной Церкви Божией Матери Державная, Ассоциации «Церквей Объединения» (Муна), Церкви Иисуса Христа Святых Последних Дней (мормоны), Церкви Последнего Завета, Армии Спасения, и многих др. 

Государственная религиоведческая экспертиза проводилась также при создании Местной религиозной организации вероисповедания – езидизм «Езидство». 21 июля 2009 года состоялось заседание Экспертного совета, принявшего заключение, подтвердившее религиозный характер деятельности организации и достоверность представленных сведений об основах вероучения организации и соответствующей ему практики, по результатам которого Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области принято решение о государственной регистрации Местной религиозной организации  вероисповедания – езидизм «Езидство». 18 августа 2009 года сведения о религиозной организации внесены в Единый государственный реестр юридических лиц.

Представляется, что, несмотря на положительные результаты работы действующего совета, современная действительность требует с целью повышения эффективности религиозной политики органов государственной власти принятия отдельного приказа Министерства юстиции РФ от 18.02.2009 № 53 "О государственной религиоведческой экспертизе",
 либо к внесению дополнений в ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях».

Актуальным вопросом становится финансирование терроризма. Большую и плодотворную работу в этом направлении провел В.В. Путин. 

Как известно, Российская Федерация ратифицировала Международную конвенцию ООН «О борьбе с финансированием терроризма» 2000 г., путем подписания Путиным Федерального закон № 88 «О ратификации Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма» от 10 июля 2002 г. Таки образом, Россия включила в национальное законодательство дополнительные меры по реализации восьми рекомендаций, специально посвященных противодействию финансированию терроризма. Такими рекомендациями, в частности, являются: признание преступного характера финансирования терроризма и связанного с ним отмывания денег (вторая рекомендация),  замораживание и конфискация активов террористов (третья рекомендация), сообщение о подозрительных операциях, относящихся к терроризму (четвертая рекомендация), международное сотрудничество (пятая рекомендация), денежные переводы (седьмая рекомендация).

При этом В.В. Путин выразил убеждение, что совместная работа мирового сообщества по борьбе с терроризмом будет эффективной, также он добавил, что «нельзя забывать» тех, кто финансирует экстремистскую деятельность.

Обобщение материалов в этой области было осуществлено Министерством юстиции Российской Федерации. Кроме того, 6 июля 2011 года «Российская газета» опубликовала перечень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму, которые занимались или до сих пор занимаются отмыванием незаконно нажитых средств и финансированием терроризма.
 До недавнего времени такие списки были тайной для обывателей. К ним имели допуск лишь ограниченное число людей.

Опубликована лишь открытая часть списка, куда попали те организации и отдельные граждане, по которым есть вступившее в силу решение судов или чья деятельность на территории нашей страны официально прекращена. Однако некоторые источники свидетельствуют, что есть и закрытая часть списка, в которую попали пока лишь подозреваемые в экстремизме или терроризме.

Публикуемый документ состоит из двух частей. Первая включает иностранные организации и граждан, которые живут в других странах. Во второй части - те, чья деятельность имеет непосредственное отношение к России. Что касается международной части - то эту информацию предоставляет МИД России, по официальным спискам ООН. Список российских организаций составило Министерство юстиции РФ. 

В России физические лица попадали в список, как правило, после приговора суда по "террористическим" статьям. 

Таким образом, антитеррористическая деятельность, в настоящее время, является одним из ведущих направлений работы органов юстиции Российской Федерации. В связи с этим, совершенствуется законодательная база Российской Федерации, осуществляется взаимодействие Министерства юстиции Российской Федерации с другими государствами, ведется деятельность в сфере государственной регистрации некоммерческих организаций при Министерстве юстиции функционирует научно-консультативный совет по изучению информационных материалов религиозного содержания на предмет выявления в них признаков экстремизма, Минюстом России ведется федеральный список экстремистских материалов, проводятся проверки деятельности некоммерческих организаций. Особого внимания заслуживает деятельность Экспертного совета по проведению государственной религиоведческой экспертизы. Обобщен опыт работы по пресечению финансирования терроризма. Однако, реальные результаты возможны только при эффективном взаимодействии органов Минюста России с другими органами государственной власти и институтами гражданского общества, что является реализацией государственной политики, определенной В.В. Путиным. 

Вопрос о противодействии идеологии терроризма в последнее время активно решается в рамках системы образования. В рамках деятельности обозначенного ведомства возможно формирование новой идеологии противостояния, которое должно осуществляться усилиями социально-гуманитарного знания, являющегося базой обозначенного государственного органа. Это становится реализацией позиции В.В. Путина, который  определил суть новой идеологии: «Необходимо противопоставить террористам наступательную, активную тактику, слаженные действия всех ведомств. Следует работать на опережение – пресекать каналы финансирования и ресурсной поддержки террористов, ликвидировать их лагеря и базы подготовки».

В связи с этим Министерством образования и науки Российской Федерации сформирован комплекс мер направленных на противодействие идеологии терроризма и экстремизма в системе образования, формирования навыков антитеррористического поведения учащихся.

Так, в настоящее время в учебном процессе средней школы уделяется большое внимание основам противодействия терроризму и экстремизму. Все чаще используются информационно-аналитические материалы, дополняющие учебники по «Основам безопасности жизнедеятельности»: «Справочник по противодействию терроризму», «Терроризм - ты под прицелом», «Экстремизм - основа и идеология террора». Антитеррористической тематике посвящены научно-популярные брошюры для внеклассного чтения «Защитим свой мир» издательства «Просвещение», информационные ресурсы интернет-портала «Наука и образование против террора», а также сайты, на которых размещаются актуальные информационные и аналитические материалы (в том числе видеолекции и документальные фильмы).

Вопросы противодействия терроризму рассматриваются в рамках деятельности антитеррористических комиссий в субъектах Российской Федерации. В рамках школьной программы возможно  участие специалистов, занимающихся вопросами противодействия идеологии терроризма из указанных органов, на тематических занятиях.

Крайняя необходимость в рассмотрении этого вопроса в рамках деятельности Министерства образования и науки РФ возникла в связи с террористическим актом в Беслане (Северная Осетия), когда был осуществлен захват заложников в школе № 1, совершённый боевиками 1 сентября 2004 года. В течение трёх дней террористами удерживались в здании более 1100 заложников.

В результате, погибло свыше 350 человек, что составляет 1% всего населения города. Особая трагичность события в том, что более половины погибших -  это несовершеннолетние лица. Свыше 800 человек были ранены. А в противовес этому убит 31 террорист, 1 арестован и приговорён к пожизненному заключению. Ответственность за теракт в Беслане 17 сентября 2004 года взял на себя Шамиль Басаев, опубликовав заявление на сайте чеченских сепаратистов Кавказ-Центр. Государственные органы республики оказались неподготовленными к акциям подобного рода. Отсюда, по мнению председателя осетинской парламентской комиссии по расследованию теракта Станислава Кесаева и представителей общественности, гибель людей была вызвана операцией по освобождению заложников. Начинается серьёзная реформа в федеративном устройстве России (отмена выборности губернаторов), а также ряд мер, направленных на ограничение свободы средств массовой информации.
Впервые в истории дети становятся объектом такого массового насилия. Философское учение Ф. М. Достоевского наполнено мыслью о детях. Именно он подчеркивает недопустимость слезинки ребенка в рамках общественного прогресса. 1 сентября 2004 года  жизнь детей Беслана встает на один уровень с политическими требованиями террористов, стремящихся к признанию независимости Чеченской Республики и соблюдение свободы вероисповедания в России, при этом, прежде всего, решается проблема недопустимости наказания террористов. Главным итогом подобного события стало то, что в 66 семьях погибло от 2 до 6 человек, а 17 детей остались круглыми сиротами. Для оценки масштаба теракта достаточно сказать, что за четыре года Великой Отечественной войны Беслан потерял 357 мужчин на различных фронтах. В августе 2005 года, не приходя в сознание, скончалась 32-летняя Марина Жукаева, став 335-й погибшей в результате теракта. Также во время штурма здания погибли 10 бойцов ЦСН ФСБ - самое большое количество потерь в ходе одной операции за всю историю российского спецназа. В числе погибших все командиры трёх штурмовых групп: подполковник Олег Ильин, подполковник Дмитрий Разумовский (оба - "Вымпел") и майор Александр Перов ("Альфа"). Все трое были посмертно представлены к званию "Героя России". Также это звание было посмертно присвоено лейтенанту "Вымпела" Андрею Туркину. Спасая троих детей от взрыва, Туркин накрыл своим телом брошенную террористом гранату.

Все обозначенные выше события показали недостатки и недоработки в рамках системы противодействия терроризму, затронув, прежде всего, систему образования. В связи с чем начинает решаться о комплексе мер по противодействию терроризму в сфере образования и науки (утв. приказом Министерства образования и науки РФ от 4 июня 2008 г. № 170). Министерством образования и науки РФ с 2008 года начинает осуществлять формирование и реализацию основных направлений государственной политики в области противодействия терроризму, что предполагает уточнение комплекса мер Министерства, подведомственных ему федеральных служб и федеральных агентств, находящихся в их ведении организаций по предупреждению и ликвидации последствий террористических актов; оснащение зданий федеральных государственных учреждений образования и организаций науки инженерными средствами охраны, камерами видеонаблюдения, кнопками экстренного вызова и прямой связи с органами МВД России в соответствии с требованиями МВД России, ФСБ России, НАК; организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации всех категорий педагогических работников в области противодействия терроризму; анализ причин и факторов готовности образовательных учреждений к террористическим проявлениям и техногенным опасностям; разработка концепции единой системы обеспечения безопасности образовательного учреждения, включая выработку предложений и рекомендаций по ее созданию и совершенствованию; обеспечение выполнения в рамках федеральной целевой программы "Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы" проектов антитеррористической направленности.

При этом особым вопросом стоит обеспечение антитеррористической защищенности объектов федеральной собственности организаций, находящихся в ведении Министерства образования, а также объектов, находящихся в ведении федеральных служб и федеральных агентств 

В настоящее время Министерство образования и науки – это тот орган, который во многом способствует организации мероприятий по вопросам эффективного противодействия терроризму. Так, в 2009 году разрабатывается  Положения о противодействии терроризму в сфере образования и науки, где приоритетным становится выработка мер по обеспечению собственной безопасности. Осуществляется в рамках министерства, противодействие пропаганде идей терроризма, распространению материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности.

Следует особенно отметить Комплексный плана информационного противодействия терроризму в Российской Федерации на 2008-2012 годы и Федеральную целевую программу «Антитеррор» (2009-2013 годы), реализуемые аппаратом Национального антитеррористического комитета совместно с МГТУ имени Баумана и МГУ имени Ломоносова.

Представители двух крупнейших российских университетов осуществляют открытый конкурс работ студентов, аспирантов и молодых ученых технических и гуманитарных вузов по тематике «Наука и образование против террора». В конкурсе принимают участие молодые люди - в возрасте до 35 лет. Участники конкурса затрагивают один из аспектов профилактики терроризма или противодействия экстремистской идеологии.

В настоящее время в качестве партнеров вузов-инициаторов выступило уже более 20 высших учебных заведений по всей России.

Однако мы должны признать, что действия, принимаемые правоохранительными органами, органами образования, культуры, комитетами по молодежной политике и др. по противодействию экстремизму и терроризму, недостаточны. Борьба с терроризмом и экстремизмом представляет собой, прежде всего работу с молодежью. Каждый работник образования и культуры может способствовать недопущению распространения идей терроризма. В связи с этим Министерством образования и науки осуществляется оборудование в зданиях Министерства, федеральных служб, федеральных агентств и организаций уголков наглядной агитации по противодействию терроризму и распространению его идей. Создан Межведомственный координационный совет по формированию навыков поведения обучающихся по противодействию идеям терроризма и экстремизма, а также по экспертизе учебных и других материалов (Информационно-аналитический центр по безопасности жизнедеятельности при Московском педагогическом государственном университете, учебно-методические центры по оценке степени защищенности сферы деятельности Минобрнауки России от чрезвычайных (кризисных) ситуаций и повышению квалификации руководителей, специалистов мобилизационных органов, гражданской обороны, профессорско-преподавательского состава направления подготовки (специальности) "Безопасность жизнедеятельности" Московского государственного технического университета им. Н.Э. Баумана, Донского государственного технического университета, Сибирского государственного технологического университета). Осуществляется работа с руководителями служб и подразделений российских высших учебных заведений по вопросам совершенствования международной и воспитательной работы с контингентом иностранных обучающихся,
Разработан в сети Интернет информационно-образовательный портал "Безопасное образование", включающий нормативные и методические документы по обеспечению безопасности образовательного процесса, кроме того выработаны методические рекомендаций высшим учебным заведениям, принимающим на обучение иностранных граждан по организации международной и воспитательной работы с контингентом иностранных обучающихся, обеспечению их безопасного пребывания на территории Российской Федерации 

При всем этом происходящее в Кизлярском и Тарумовском районах Республики Дагестан вызывает серьезную озабоченность руководства республики. За истекший 2011 год зафиксировано 12 убийств, из которых более половины совершены в отношении общественных деятелей, заявивших о своей критической позиции к бандитизму. За последнее время в районе возбуждено 17 уголовных дел по признакам преступления, предусмотренного частью 2 статьи 208 (участие в вооруженном формировании, не предусмотренном законом) УК РФ. Субъекты данных преступлений относительно молоды, не имели постоянного места работы и ярыми приверженцами радикального ислама стали за последние год-два.

Отсюда проистекает крайняя необходимость формирования идеологии созидания в работе с молодежью. При этом следует учитывать, что наша  молодежь не является частью научного общества, воспитывается посредством интернетом, который активно используется идеологи терроризма. Мы сталкиваемся с использованием социальных сетей, мобильной связи, блогов с целью психопрограммирования молодежи. Поэтому государственная политика должна быть представлена, прежде всего, в интернет-среде. При этом если использовать колоссальный опыт Министерства образования и науки, то возможно добиться больших результатов в обозначенной области. Именно посредством этих ресурсов должна осуществляться идеологическая работа по борьбе с экстремизмом и терроризмом.

Обозначенный тип идеологии должен быть построен на утверждении межконфессионального взаимодействия при непосредственном участии Министерства образования и науки. 

Религиозные организации различных конфессий могли бы под руководством Министерства образования и науки проводить исследования и встречи, посвященные проблемам межэтнического и межконфессионального взаимодействия, преодоления религиозно-политического и националистического экстремизма, по профилактике межрелигиозных и межнациональных конфликтов. Развитие межконфессионального диалога является одной из основ формирования стабильных и плодотворных взаимоотношений между представителями различных конфессий, тем более в такой многонациональной и многоконфессиональной стране, как Россия, где на религию и религиозные ценности традиционно возложены определенные социальные функции. 

Положительные результаты могло бы дать чтение в учебных заведениях циклов лекций по вопросам культуры мира. Эффективность воспитательной работы существенно возрастет, если к чтению этих лекций будут привлекаться религиозные наставники различных конфессий. Такие факты будут убеждать будущих служителей религий и верующих в реальной возможности взаимопонимания и сотрудничества последователей различных вероисповеданий, что станет стимулом для расширения межрелигиозного диалога. 

В настоящее время главной задачей при формировании идеологии противодействия терроризму становится реализация идеи диалога между православием и исламом. Интерес к православно-исламскому диалогу обусловлен бурным ростом политического и духовного влияния ислама в России. При этом ислам выступает в качестве равноправного партнера. Отсюда преподавание в государственных и муниципальных школах «Основ православной культуры» осуществляется наряду с «Основами исламской культуры». Следует отметить, что межконфессиональное взаимодействие сегодня во многом ограниченно и малоэффективно. Ситуация во многом осложняется организационной разобщенностью ислама в России. В отличие от Русской православной церкви, которая обладает структурированной системой, мусульманская община не имеет подобной структуры и единого центра, координирующего деятельность региональных исламских организаций, она расколота. Отсюда многие внутриисламские проблемы, которые требуется устранять путем внутриконфессионального диалога.
Вопросы и задания

1 Ознакомьтесь с содержанием информации, опубликованной на сайте Национального антитеррористического комитета. Оцените эффективность работы НАК за последний год

2 Разработайте групповой проект в формате короткометражного фильма (5-7 минут), посвященный профилактике терроризма. 

3 Проанализируйте законодательные основания деятельности Министерства образования и науки в сфере противодействия терроризму. Каким образом определяется готовность образовательного учреждения к новому учебному году по такому параметру, как антитеррористическая защищенность? 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В последнее время вопросы национальной безопасности становятся архи актуальными. Террористические организации и их члены используют всевозможные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических, политических или экономических интересов. Общественная опасность объединений террористической направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы против проявлений любых типов терроризма очевидна. Активизация этих проявлений в немалой степени связана с попытками деструктивных сил ряда иностранных государств ослабить позиции России на мировой арене и принципиально изменить ее политический курс. Единство нашей страны - это главное условие победы над терроризмом, поэтому борьба с терроризмом становится общегосударственной задачей, для выполнения которой требуется мобилизация всех ресурсов. 
Антитеррористическая деятельность  является одним из ведущих направлений работы государственных структур и институтов гражданского общества, поэтому в настоящее время необходима стабилизация, способствующая укреплению государственности, что будет способствовать пресечению в отдельных субъектах Российской Федерации сепаратистских настроений и устранению политического и религиозного экстремизма. Разрешение проблемы возможно при выстраивании межконфессионального диалога в России, что является реализацией одной из задач, поставленных в рамках государственной политики. 
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ

I Нормативные акты и опубликованная практика

1. Международная конвенция ООН «О борьбе с финансированием терроризма» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс»

2. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) // Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 

3. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 01.03.2012) // Справочно-правовая система «Консультант Плюс»

4. Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» (ред. от 01.07.2011)// Собрание законодательства Российской Федерации. – 1997. – №125. – ст. 11. 

5. Федеральный закон от 25.07.1998 № 130-ФЗ «О борьбе с терроризмом» (ред. от 06.03.2006) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1998. – № 130. – ст. 17
6. Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2001. –  № 33 (ч. I). – Ст. 3418.
7. Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (ред. от 08.11.2011) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2006. – № 35. - п.1 ст.3

8. Указ Президента РФ от 22.01.2001 № 61 (ред. от 05.07.2009) «О мерах по борьбе с терроризмом на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации»// Справочно-правовая система «Консультант Плюс».

9. Указ Президента РФ от 13.09.2004 № 1167 "О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом"// Справочно-правовая система «Консультант Плюс»

10. Указ Президента РФ от 15.02.2006  № 116 (ред. от 08.10.2010) «О мерах по противодействию терроризму»// Справочно-правовая система «Консультант Плюс»

11. Указ Президента РФ от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 

12. Указ Президента РФ от 05.02.2010 № 146 «О Военной доктрине РФ»// Российская газета. – 2010. – 10 февраля. - № 5106.
13. Указ Президента РФ от 14.06.2012 № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства» // Справочно-правовая система «Гарант»

14.   Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 18 февраля 2009 г. № 53 г. Москва «О государственной религиоведческой экспертизе» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс»

15.  Договор о сотрудничестве государств-участников содружества независимых государств  в борьбе с терроризмом // Справочно-правовая система «Консультант Плюс»

II Книги

16. Антонян, Ю.М. Этнорелигиозный терроризм / Г.И. Антонян. – М.: Аспект Пресс. – 2006. – 413 с. 

17. Антонян, Ю.М. Терроризм: Криминологическое и уголовно-правовое исследование /  Ю.М. Антонян.  –  М.: Щит-М. – 2001. – 305 с.

18. Антонян, Ю.М. Психология убийства / Ю.М. Антонян. – М.: Юристъ. 1997. - 304 с.

19. Брейкин, О.В. Становление нравственного идеала в культурах Древнего мира / науч. ред. Р.И. Александрова. – Саранск: Изд-во Мордов. ун-та. 1996. – 148 с. 
20. Бурковская, В.А. Уголовное преследование терроризма / В.А. Бурковская, Г.А. Маркина, В.В. Мельник и др. – М.: Юрайт, 2008. – 160 с. 
21. Гессер, Х.-П. Запреты на акты террора в международном гуманитарном праве. – М: Международный Комитет Красного Креста. – 1994. – 16 с.

22. Горбунов, Ю.С. Терроризм и правовое регулирование противодействия ему. – М.: Молодая гвардия. – 2008. – 414 с. 

23. Даль, В. И. Толковый словарь живого великорусского языка: В 4 ч. СПб., 1863-1866.  

24. Достоевский, Ф. М. Два самоубийства / Ф.М. Достоевский // Полное собрание сочинений в 30 томах. Л., 1981. – Т. 23. – 424 с.

25. Достоевский Ф. М. Идиот : Ч. 3–4. Бесы / Ф. М. Достоевский. – М.: СЛОВО / SLOVO. 1999. – 776 с

26. Емельянов, В.П. Терроризм и преступления с признаками терроризирования: уголовно-правовое исследование / В.П. Емельянов – СПб.: «Юридический центр Пресс». – 2002. – 132 с.

27. Замкова, В., Ильчиков, М. Терроризм глобальная проблема современности / В. Замскова, М. Ильчикова. – М.: Гардарики. – 1996. – 80 с.

28. Камю, А. Бунтующий человек / А. Камю. – М.: Политиздат. 1990. – 415 с.

29. Капитонов, К.А. Война без правил. Израильско-палестинское противостояние / К.А. Капитонов. – М.: АСТ; Восток-Запад. 2006. – 528 с. 

30. Ключевский, В.О. Исторические портреты. Деятели исторической мысли / О. В. Ключевский  – М.: Правда. – 1990. – 624 с.

31. Литвинов, Н. Д. Террористические организации: формирование и деятельность / Н. Д. Литвинов – М.:  Голос-Пресс. 1999. –311 с.

32. Лиотар, Ж.-Ф. Состояние постмодерна / Ж.-Ф. Лиотар. – СПб.: Алетейя. 1998. – 160 с.

33. Манойло, А.В. Государственная информационная политика в особых условиях. / А. В. Манойло. -  М.: МИФИ, 2003. – 388 с. 
34. Маркс, К., Энгельс, Ф. Избранные сочинения в 9 томах / К. Маркс, Ф. Энгельс – М: Издательство политической литературы. – 1984. 

35.  Морозова, Е. Шарлотта Корде / Е. Морозова. – М.: Молодая гвардия. 2009. – 256 с. 

36. Метелев, С.Е. Современный терроризм и методы антитеррористической деятельности: монография / С.Е. Метелев. - Омск, 2008. – 332 с. 

37. Ожегов, С.И. Толковый словарь русского языка./ С. И. Ожегов. – М.: Азъ. – 1994. – 689 с.

38. Ольшанский, Д.В. Психология терроризма / Д.В.Ольшанский. – СПб.: Питер. – 2002. – 317 с. 

39. Основы противодействия терроризму: учеб. пособие для студ. высш. учеб. заведений / под ред. Я.Д. Вишнякова. – М.: ИЦ «Академия». 2006. – 240 с.

40. Павлов, И. Очистка человечества / И. Павлов. – М., Б.и. 1907. – 30 с.

41. Петухов, В.Б. Терроризм как социокультурное явление : учебное пособие к спецкурсу по культурологи для студентов 3-го курса / В.Б. Петухов. – Ульяновск: Изд-во УлГТУ. 2006. – 110 с. 

42. Платонов, С.Ф. Лекции по русской истории. / С. Ф. Платонов. – М.: Высшая школа. – 1993. – 736 с. 

43. Расторгуев, С.П. Терроризм как элемент информационной операции / С.П. Расторгуев. – М.: Известия. 2002. – 206 с.

44. Салимов, К. Н. Современные проблемы терроризма/ К.Н. Салимов. – М.: Изд-во Щит-М. – 1999. –  216 с.

45. Сергун, Е.П. Экстремизм в Российской Федерации: уголовно-правовые и криминологические аспекты: учебное пособие / Е.П. Сергун – Саратов: Изд-во ГОУ ВПО «Саратовская государственная академия права». – 2005. – 203 с. 

46. Силантьев, Р. А. Новейшая история ислама в России / Р. А. Силантьев. – М.: Алгоритм, 2007. – 576 с. 

47. Смирнов, А.И. Информационная глобализация и Россия: вызовы и возможности / А.И. Смирнов. – М.: Парад. 2005. – 392 с.

48. Терроризм в современном мире / под ред. В.Л. Шульца. – М.: Наука. – 2011. – 603 c.

49. Сорокин, П.А. Социальная стратификация и мобильность / П. Сорокин // Питирим Сорокин. «Человек. Цивилизация. Общество». (Серия «Мыслители XX века»). – М.: Политиздат. –1992. – С. 302-373. 

50.  Требин, М.П. Терроризм в XXI веке. – Мн.: Харвест. – 2003. – 816 с.
51. Трунов, И.Л. Терроризм. Правовые аспекты противодействия / И.Л. Трунов, Ю.С. Горбунов. – М.: Эксмо. – 2007. – 768 с. 
52. Федотова, В. Г. Хорошее общество / В. Г. Федотова. – М.: Прогресс-Традиция. 2005. – 544 с.
53.  Хоффман, Б. Терроризм – взгляд изнутри / Б. Хоффман. – М.: Ультра. культура, 2003. – 264 с. 

III  Статьи
54. Атаев, А.В. Терроризм и гражданское общество / А.В. Атаев // Вестник Северо-Осетинского государственного университета им. К.Л. Хетагурова Общественные науки. – 2011. – № 3. – С. 39-47.
55. Бочков, С.О. В.В.Путин и проблемы борьбы с терроризмом / С. О. Бочков // Право и безопасность. – 2003. –  № 1-2. – С.34-37.  

56. Бурова, Ю.В. Личность в христианско-антропологической парадигме / Ю. В. Бурова // Гуманитарные науки и образование. – 2011. – № 3. – С. 27-30
57. Васильев, Н.Т. Биологический терроризм: прошлое, настоящее, будущее / Н.Т. Васильев, Т.Ю. Тарасов, Д.Л. Поклонский // Химическая и биологическая безопасность. – 2002. – № 6. – С. 3-10. 

58.  Выступление президента России Владимира Путина на расширенном заседании правительства с участием глав субъектов РФ 13 сентября 2004 года // Независимая газета. – 14 сентября 2004 г. 

59. Газизов, Р.Р. Информационный терроризм / Р.Р. Газизов // Проблемы противодействия преступности в современных условиях: материалы международной научно-практической конференции 16-17 октября 2003г. – Ч.I. – Уфа, 2003. – 280 с. 

60. Градусова, М.М. Уголовно-правовой анализ мотивации преступления в этнорелигиозном терроризме / М.М. Градусова // Право. – 2011. – № 11. – С. 123-128.  

61. Грачев, С.И. Экономическая составляющая терроризма / С.И. Грачев, А.А. Корнилов // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. – 2007. – № 5. – С. 155-159. 

62. Гусейнов, А.А. Возможно ли моральное обоснование насилия? / А.А. Гусейнов // Вопросы философии. –  2004. – № 3. – С. 19-28. 

63. Демидов, Ю.Н. Круглый стол «Терроризм: психологические корни и правовые оценки»/ Ю. Н. Демидов // Государство и право. –1995. – № 4. – С. 20-43 

64. Ильин, Е.П. О некоторых аспектах формирования единого международного антитеррористического пространства / Е.П. Ильин // Вестник Национального антитеррористического комитета. – 2010. –  №1. –  С.69-70. 
65. Копылов, Г.Г. Люди ли люди? / Г.Г. Копылов // Философские науки. – 2002. – № 1. – С. 141-144. 

66. Коваль, Е.А. Нормативное измерение социальной аномии как фактора дезадаптации молодежи // Гуманитарий: актуальные проблемы науки и образования. – 2013. – № 2. – С. 95-100.
67. Латов, Ю.В. Экономический анализ терроризма / Ю.В. Латов // Общественные науки и современность. - 2007. - № 5. С. 28-45.

68. Лунев, В.В. Организованная преступность, уголовный терроризм в условиях глобализации / В.В. Лунев //Социс. – 2002. – N6. – С.60-62

69. Неклесса, А. Культура смерти / А. Неклесса // Азия и Африка сегодня. – 2006. – № 2. – С. 3-9. 

70. Никитаев, В.В. Террофания / В.В. Никитаев // Философские науки. – 2002. – № 1. – С. 135-140

71. О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях террористической направленности: Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 09 февраля 2012 № 1 // Российская газета. - № 35. 2012. – 17 февраля.

72. Паненков, А. А. Борьба с финансированием террористической деятельности в России / А. А. Паненков // Право и безопасность. – 2009. – № 3 (32). – С. 23-29.

73. Петухов, В.Б. Интернет и «информационный терроризм» / В.Б. Петухов // Свободная мысль. – 2008. – № 1. – C. 169-180

74. Путин, В.В. Россия и меняющийся мир / В.В. Путин // Российская газета. – 2012. – 27 февраля. 

75. Россия должна учесть ошибки Америки // Независимая газета. – 2001. – 13 сентября.

76. Розин, В.М. Терроризм как выразительный симптом кризиса нашей цивилизации?/ В.М. Розин //Философские науки. – 2002. – № 1. – С. 126-135
77. Чуланов, В.А. Социологический анализ сущности и социальных форм терроризма / В.А. Чуланов, В.Н. Гурба // Вестник Южно-Российского государственного технического университета (Новочеркасского политехнического института). Серия: Социально-экономические науки. – 2010. – № 2. – С. 172-180.

IV Диссертации и авторефераты диссертаций
78. Авдеенко, И. П. Терроризм как форма проявления политического насилия : история и современность : Дисс. канд. полит. наук./ И.П. Авдеенко – М., 2006. – 179 с.

79. Емельянова, Ю. П. Насилие как социальный фактор: Его генезис и эволюция: Автореф. дис. канд. филос. наук./ Ю. П. Емельянова. – Севастополь, 1997. – 20 с.

80. Жээнбеков, Э. Т. Уголовно-правовые и криминологические меры противодействия религиозному экстремизму: по материалам Кыргызской Республики: Дисс. канд. юрид. наук. / Э.Т. Жээнбеков – М., 2007. – 168 с. 

81. Кузнецова, О. С. Развитие институтов противодействия экономическим основам международного терроризма в системе обеспечения экономической безопасности: Дисс. канд. эконом. наук./ О.С. Кузнецова – М., 2006. – 208 с.
82. Пчелкин, Д. А. Деятельность международных организаций по предупреждению финансирования терроризма (экономический аспект): Автореф. дисс. канд. эконом. наук / Д. А. Пчелкин. – М., 2011. – 23 с.
83. Хоровинников, А. А. Экстремизм как социальное явление (философский анализ): Автореф. дис. канд. философ. наук. / А.А. Хоровинников – Саратов, 2007. – 22 с. 

84. Эпштейн, В. А. Политический терроризм как феномен современного общества: Дисс. канд. социол. наук. / В.А. Эпштейн. – Казань,1998. – 172 с.
V Иные источники
85. 40 рекомендаций ФАТФ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.lexmans.com/40-rekomendatsii-fatf-dlya-natsionalnykh-zakonodatelstv/
86. Абдулазаде, И.Г. Экономический ущерб от терроризма: задача со многими неизвестными / И.Г. Абдулазадзе [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.sec4all.net/terorecon.html. 

87. Агентство политических новостей. «Жестокость – это не обязательно зло». Выдержки из судебной речи А. Брейвика [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.apn.ru/publications/article26402.htm.

88. Арсеньев, К.К. Из недавнего прошлого/ К.К. Арсеньев [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://scienceport.ru/lib/Terrorizm-istoriya-i-sovremennost.-Statya-pervaya-O.-V.-Budnitskiy.html 

89. Беленкин, Б.И. Философия убийства / Б.И. Беленкин // Индивидуальный политический террор в России  XIX - начало XX в.; материалы конференции. М.: Мемориал, 1996 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.memo.ru/history/terror/

90. Биологический терроризм: мифы и реальность [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.samoupravlenie.ru/21_08.html
91. Борьба с финансированием терроризма : доклад Рабочей группы ЦГОКМ. – Нью-Йорк, 2009. – 30 с.

92. Будницкий, О.В. Терроризм: история и современность. Статья 2 / О.В. Будницкий [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://antiterror.pguas.ru/?page_id=69.

93. Выступление Президента Российской Федерации В.В.Путина на заседании Совета Безопасности Российской Федерации 30 апреля 2002 г. // Президент Российской Федерации. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: // http://2002.kremlin.ru/events/523.html
94. Выступление Первого заместителя руководителя аппарата Национального антитеррористического комитета Е.П. Ильина. (по материалам доклада на Третьей международной научной конференции по проблемам безопасности и противодействия терроризму, г.Москва, МГУ, 27 октября 2007 года) 

95. Выступление В.В. Путина на Саммите ООН 14 сентября 2005 года. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  // http://www.newyork.ru/common/arc/story.php/219994?id_cr=113

96. Выступление В.В. Путина на Всемирном религиозном саммите 03.07.2006 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: // http://www.religare.ru/2_31181.html 

97. Добаев, И.П. Новый терроризм в мире и на Юге России: сущность, эволюция, опыт противодействия/ И. П. Добаев, В. И. Немчина. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:   http://i-r-p.ru/page/stream-library/index-612.html

98. Доклад Госдепартамента США о глобальном терроризме за 1999 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  // www.nbuv.ua. 

99. Игнатенко, А.А. Ваххабитский след в «битве при Манхэттене» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://religion.ng.ru/conflicts/2002-05-15/1_vahhabit.html 

100. Информационный терроризм: основные проявления и возможные последствия. Сборник материалов «круглого стола» и лекций преподавательской кафедры массовой коммуникации и связей с общественностью Дипломатической академии Министерства иностранных дел России [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://evartist.narod.ru/text10/76.htm.

101. Интернет-конференция Министра юстиции Российской Федерации Ю.Я.Чайки "Министерство юстиции Российской Федерации: задачи и проблемы" 22.01.2003 г. // [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.garant.ru/action/conference/10155/ 

102. Ильинский, И.М. О терроре и терроризме / И. М. Ильинский [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  // http://avkrasn.ru/article-467.html 

103. Исаков, А. Информационный терроризм / А. Исаков [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.rau.su/observer/N5-6_02/5-6_10.htm
104. Кадыров, Р. «Надо ужесточить наказание за терроризм»/ Р. Кадыров. // [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://chechnya.gov.ru/page.php?r=126&id=14500
105. Кара-Мурза, С.Г. Концепция «золотого миллиарда» и Новый мировой порядок // С. Г. Кара-Мурза [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://burkina-faso.narod.ru/kara/oro_1.htm
106. Кара-Мурза, С. Г. Страх терроризма// С. Г. Кара-Мурза [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://psyfactor.org/terror.htm
107. Карлейль, Т. Французская революция. Гильотина// Т. Карлейль [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://lib.ru/HIST/KARLEJL/franch_revolution3.txt 

108. Касты современной Индии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://indonet.ru/Statya/Kasty-sovremennoi-In.

109. Ким, А. Экономика терроризма // А. Ким. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: finansmag.ru/96167

110. Кузнецов, Ю. Введение в теорию национальной безопасности // Ю. Кузнецов, В. Никольский. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://sbiblio.com/biblio/archive/kusnecov_vvedenie/06.aspx.

111. Кулибаба, А.Н. Информационный терроризм: что это?// А. Н. Кулибаба. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.antiterror.kz/terrorizm/news_2010-03-26-21-00-02-499.html
112.  Куликов, А.С. Внимание прессы – кислород террористов// А. С. Куликов. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.mamf.ru/atf/declamation/d10.php 

113. Литвинов, Н. Антигосударственный террор в Российской империи. Исторический очерк / А. Литвинова, Н. Литвинов // Новый мир. – 2003. - № 11 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://magazines.russ.ru/novyi_mi/2003/11/litvin.html

114. Машлыкин, В.Г. Информационный терроризм как угроза международной безопасности XXI века / В.Г. Машлыкин. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:   http://www.textfighter.org/text10/82.php

115. Методические рекомендации по написанию  эссе. Санкт-Петербург, 2005 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.msses.ru/education/students/essay/good_essay.php.

116. Минюст: следует пресекать незаконные действия НКО // Актуальные комментарии. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  //  http://actualcomment.ru/news/20877/

117.  Михеев, И. Р. Терроризм: понятие, ответственность, предупреждение/ И. Р. Михеев. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.crime.vl.ru/index.php?p=1083&more=1&c=1&tb=1&pb=1 

118. Модельный закон «О противодействии финансированию терроризма» // Справочно-правовая система «Консультант +»
119. Молокоедов, В. В. Финансирование терроризма как вид организованной «беловоротничковой» преступности / В. В. Молокоедов [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.ex-jure.ru/law/news.php?newsid=877

120. Наука и образование против террора [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://scienceport.ru/content/ekonomika-terrorizma

121. Нерсесянц, В. С. «Философия права: история и современность»/ В. С. Нерсесянц. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://anastasija-schulgina2011.narod2.ru/ID_77_46_05.htm

122. Норвежский террорист признал свою вину [Электронный ресурс]. – Режим доступа: Lenta.ru, 24.07.2011

123. Общественный проект Россия антитеррор [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.antiterror.ru/library/81552104.html

124. Ольшанский, Д. В. Психология терроризма / Д. В. Ольшанский. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://ezolib.ru/5404.html
125. Основы противодействия терроризму / под ред. Я. Д. Вишнякова [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://sbiblio.com/biblio/archive/vishnjakov_osnovi/03.aspx
126. Официальный сайт ЕАГ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiangroup.org
127. Официальный сайт НАК [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://nac.gov.ru/document/832/edinyi-federalnyi-spisok-organizatsii-priznannykh-terroristicheskimi-verkhovnym-sudom-r.html

128. Официальный сайт Министерства юстиции Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: // http://www.minjust.ru/node/820

129. Официальный сайт ООН [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/terrdec1.shtml

130. Официальный сайт организации «Вымпел-В» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://vimpel-v.com/security/terrorizm/462-celi-i-zadachi-terrorizma.html
131. Официальный сайт Росфинмониторинга Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.fedsfm.ru

132. Официальный сайт ФАТФ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.fatf-gafi.org

133. Пилаш, Д. Восточный Тимор: забытый геноцид, замалчиваемые проблемы. / Д. Пилаш. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://scepsis.ru/library/id_2799.html 

134. Пост фактум [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://post-factum.org/?tag=terrorizm

135. Православный катехизис [Электронный ресурс]. – Режим доступа: Вера православная. http://verapravoslavnaya.ru/?Srebrolyubie-alfavit.

136. РБК Рейтинг [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://rating.rbc.ru/article.shtml?2011/09/10/33412419

137. Революционный трибунал в эпоху Великой французской революции. Воспоминания современников и документы / под ред. проф. Е. В. Тарле [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://larevolution.ru/Books/Rev_tribunal-2.html#gl-4.

138.  Снегирев, А. В. Основы защиты от терроризма./ А.В Снегирев   [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.modernlib.ru/books/andrey_vladimirovich_snegirev/osnovi_zaschiti_ot_terrorizma_uchebnoe_posobie/read_1/ 
139. Словарь банковских терминов [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.banki.ru/wikibank/chernyiy_spisok_fatf/

140. Трошев, Г. Н. Моя война. Чеченский дневник окопного генерала/ [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://militera.lib.ru/memo/russian/troshev/index.html 

141. Обзор документа Указ Президента РФ от 14 июня 2012 г. № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства» // Справочно-правовая система «Гарант».

142. Общественный проект Россия антитеррор [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.antiterror.ru/library/81552104.html

143. Основы социальной концепции Русской Православной Церкви // Апология Русской Православной Церкви. http://apologetics.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=111:2011-07-30-18-18-15&catid=49:2011-07-27-12-39-55&Itemid=69 

144. Русские-95 / Блог [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://pycckue-95.livejournal.com/profile
145. Тарасов, А. Экономтеррор / Политический журнал [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.politjournal.ru/preview.php?action=Articles&dirid=67&tek=6230&issue=176.
146. Телегина, Н. Кому выгоден терроризм, способный замахнуться на мировую экономику / Н. Телегина, А. Попов [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://magazine.rbc.ru/2011/07/01/trends/562949980707310.shtml
147. Терроризм и террористы: исторический справочник / Исламский джихад [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://slovari.yandex.ru/~книги/Терроризм%20и%20террористы/Исламский%20джихад/ 
148. Тэтчер, М. Искусство управления государством. Стратегия меняющегося мира/ М. Течер. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: // http://lib100.com/book/other/statecraft/

149. Трунов, И.Л. Антитеррористическое законодательство России / И. Л Трунов. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.trunov.com/content.php?act=showcont&id=3138.

150. Путин, В.В. «Россия и меняющийся мир» 27.02.2012г. // Путин. Итоги. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.putin-itogi.ru/2012/02/27/statya-v-v-putina-rossiya-i-menyayushhijsya-mir/ 

151. Путин: борьба с международным терроризмом - приоритетное направление для силовиков // http://i-r-p.ru/page/stream-event/index-7324.html

152. Федотова, В.Г. Терроризм и глобализация. / В. Г. Федотова.  [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://guildi.ru/referaty_po_istorii/statya_terrorizm_i_globalizaciya.html

153. Федотова, В.Г. "Окончательная победа" глобализации обернулась ее поражением / В. Г. Федотова.  [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.fergananews.com/articles/1597

154. Хлобустов О. Из истории борьбы с терроризмом в СССР. / О. Хлобустов. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.antiterror.ru/to_profs/155425588.html

155. Экономический террор и рабочее движение [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.magister.msk.ru/library/stalin/2-51.htm

156. Экономический терроризм: электронный журнал [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.e-terror.ru/

157. Энциклопедия Кругосвет: Терроризм [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.krugosvet.ru/enc/istoriya/TERRORIZM.html?page=0,12

158. Энциклопедия социологии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://dic.academic.ru/dic.nsf/socio/3971/СТАТУС

159. Эпштейн, В.А. Терроризм: проблема определения понятия/ В. А. Эпштейн [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://old.tisbi.org/science/vestnik/2001/issue2/vest2_6%5B1%5D.html

160. Шибутов, М. Доклад "Терроризм в Казахстане": Общины ваххабитов будут только расти / М. Шибутов. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.regnum.ru/news/1598478.html
161. Яковенко, И.Г. Время изживать терроризм/ И. Г. Яковенко // Дружба народов. – 2004. - № 1 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://magazines.russ.ru/druzhba/2004/1/iak11-pr.html.

VI Иностранные источники
162. Bell, J.B. Transnational terror. Washington, 1975. 

163. Jenkins, Р.Н. Images of terror: what we can and what we can't know about terrorism. N.Y.: Gruyter, 2003. 

164. Jenkins, B.M. International Terrorism: the World War// International Terrorism. Characteristics, Causes, Controls. University of South Carolina, 1990.

165. Hancock, N. Terrorism Legislating for Security // www.aph.gov.ua
166. Globalization with a Human Face//UNDP Report 1999// Held D., McGrew A. The Global Trans​formation Reader. An Introduction to Globalization Debate. Cambridge: Polity Press. 2000. 

167. Hofier, Е. The True Believer. Thoughts on the Nature of Mass Movement. N.Y.: Harper Perennial 2005.
168. Patterns of International Terrorism: 1980 // Central Intelligence Agency, PA 81-10 163 U. 1981.

169. Crozier, B. Terrorism activity: international terrorism. Washington, 1975. 

170. Dahrendorf, R. The modern social conflict: an essay on the politics of liberty. London; 1988. 
171. Egmont Group of Financial Intelligence Units [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.egmontgroup.org
172. European Declaration of Independence / Andre Berwick, London – 2011 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.kevinislaughter.com/wp-content/uploads/2083+-A+European+
Declaration+of+Independence.pdf 
173. Inter-American Commission on Human Rights // http://www.oas.org/en/iachr/
174. Korsgaard, Ch. M. The Sources of Normativity / Ch. M. Korsgaard // The Tanner Lectures on Human Vulues. - Clare Hall, Cambridge University, 1992. - 112 p.

175. McCarthy, A.С. Prosecuting. The New York Sheikh // Middle East Quarterly, 1997. - March [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http: www.ict.il. 

176. Miller, J. Warfare Research Pushes Treaty Limits / J. Miller, S. Engelberg, W.J. Broad // The New York Times. - 2001. - Tuesday September. 4. 
177. Parsons, E.F. Midnight Rangers: Costume and Performance in the Reconstruction-Era Ku Klux Klan // Journal of American History 92.3. – 2005. - 811-36. 

178. Pavlin, J.A. Epidemiology of bioterrorism / J.A. Pavlin // Emerg. Infec. Disease. - 1999. - V. 5. - № 4. - P. 528–530. 
179. Tucker, J.B. Historical trends related to bioterrorism: an empirical analysis / J.B. Tucker // Emerg. Infec. Disease. - 1999. - V. 5. - № 4. - P. 498–504. 
180. Frey, B.C. Dealing With Terrorism: Stick or Carrot / B.C. Frey. - Elgar Publishers, 2004. - 200 p. 

181. Weimann, G. How Modern Terrorism Uses the Internet [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.usip.org/pubs/special-reports/sr116.html.
182. Wilkinson, P. Political Terrorism. – London: Macmillan, 1974. – 159 p. 
183. Wilkinson, Р.  Trends in international terrorism and the American response // Terrorisme and international order / edited by L. Freedmam London, 1986.

� Ключевский В. О. Исторические портреты. Деятели исторической мысли. М., 1991. С. 105.


� Платонов С. Ф. Русская история. М., 1993. С. 95.


� Ильинский И. М. О терроре и терроризме // http://avkrasn.ru/article-467.html.


� Карлейль Т. Французская революция. Гильотина// http://lib.ru/HIST/KARLEJL/franch_revolution3.txt.


� Арсеньев К. К. Из недавнего прошлого // http://scienceport.ru/lib/Terrorizm-istoriya-i-sovremennost.-Statya-pervaya-O.-V.-Budnitskiy.html.


� Толковый словарь живого великорусского языка В. И. Даля. В 4 т. М., 1998. Т.З. С. 871.


� Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка: 72500 слов и 7500 фразеологических выражений. М., 1992. С. 689.


� Замковой В., Ильчиков М. Терроризм - глобальная проблема современности. М., 1996. С. 8-9.


� � HYPERLINK "http://www.modernlib.ru/books/a_href_books_andrey_vladimirovich_snegirev_andrey_vladimirovich_snegirev_a/" ��Снегирев А. В. / Основы защиты от терроризма //  http://www.modernlib.ru/books/andrey_vladimirovich_snegirev/osnovi_zaschiti_ot_terrorizma_uchebnoe_posobie/read_1/.


� Добаев И. П., Немчина В. И. Новый терроризм в мире и на Юге России: сущность, эволюция, опыт противодействия // http://i-r-p.ru/page/stream-library/index-612.html.


� Федеральный закон от 6 марта 2006 г. №35-ФЗ «О противодействии терроризму» // Доступ из справочной правовой системы «Консультант Плюс».


� Гессер Х.-П. Запреты на акты террора в международном гуманитарном праве. М., 1994. С. 2.


� Эпштейн В. А. Терроризм: проблема определения понятия // http://old.tisbi.org/science/vestnik/2001/issue2/vest2_6%5B1%5D.html.


� Сергун Е. П. Экстремизм в Российской Федерации: уголовно-правовые и криминологические аспекты: учебное пособие / Е.П. Сергун; под ред. Б.Т. Разгильдиева. Саратов, 2005.


� Антонян Ю. М. Этнорелигиозный терроризм / Ю. М. Антонян, Г. И. Белокуров, А. К. Боковиков и др.; под ред. Ю.М. Антонина. М., 2006. С. 13.


� Jenkins Р. Н. Images of terror: what we can and what we can't know about terrorism. N.Y.: Gruyter, 2003.


� Hancock N. Terrorism Legislating for Security // www.aph.gov.ua.


� Хоровинников А. А. Экстремизм как социальное явление (философский анализ). – Автореф. дис. канд. философ, наук. Саратов, 2007. С. 8.


� Сергун Е. П. Экстремизм в Российской Федерации: уголовно-правовые и криминологические аспекты: учебное пособие / Е. П. Сергун; под ред. Б. Т. Разгильдиева. Саратов, 2005.


� Демидов Ю. Н. Круглый стол «Терроризм: психологические корни и правовые оценки» // Государство и право. 1995.№ 4. 


� Шибутов М. Доклад "Терроризм в Казахстане": Общины ваххабитов будут только расти // http://www.regnum.ru/news/1598478.html.


� Маркс К., Энгельс Ф. Немецкая идеология // Маркс К., Энгельс Ф. Соч. 2-е изд. Т.З.; Энгельс Ф. Антидюринг. Переворот в науке, произведенный господином Евгением Дюрингом // Маркс. К., Энгельс Ф. Соч. 2-е изд. Т.20.


� Емельянова Ю. П. Насилие как социальный фактор: Его генезис и эволюция: Автореф. дис. ...канд. филос. наук. Севастополь, 1997.


� Нерсесянц В. С. «Философия права»: история и современность// http://anastasija-schulgina2011.narod2.ru/ID_77_46_05.htm.


� Антонян Ю. М. Терроризм: Криминологическое и уголовно-правовое исследование. М., 2001. С. 10. 


� Трошев Г. Н. Моя война. Чеченский дневник окопного генерала // http://militera.lib.ru/memo/russian/troshev/index.html.


� Куликов А. С. Внимание прессы - кислород террористов // http://www.mamf.ru/atf/declamation/d10.php.


�Ольшанский Д. В. Психология террора. М., 2002. 573 с.


� Globalization with a Human Face//UNDP Report 1999// Held D., McGrew A. The Global Trans�formation Reader. An Introduction to Globalization Debate. Cambridge: Polity Press. 2000. P. 341-347.


� Розин В. М. Терроризм как выразительный симптом кризиса нашей цивилизации? // Философские науки. 2002. № 1. С. 126 - 135; Никитаев В.В.Террофания//Там же. С. 135 - 140; Копылов Г.Г. Люди ли люди?//Там же. С. 141 -144.


� Федотова В. Г. Терроризм и глобализация // http://guildi.ru/referaty_po_istorii/statya_terrorizm_i_globalizaciya.html.


� Hofier Е. The True Believer. Thoughts on the Nature of Mass Movement. N.Y.: Harper Perennial.


� Федотова В. Г. «Окончательная победа» глобализации обернулась ее поражением // http://www.fergananews.com/articles/1597.


� Patterns of International Terrorism: 1980 // Central Intelligence Agency, PA 81-10 163 U. 1981.P. 11.


� Jenkins B.M. International Terrorism: the World War// International Terrorism. Characteristics, Causes, Controls. University of South Carolina, 1990. P. 27.


� Cover Action. No. 22 (Fall 1984). P. 77-80.


� Доклад Госдепартамента США о глобальном терроризме за 1999 г. // www.nbuv.ua.


� Там же.


� Там же.


� Ольшанский Д. В. Психология террора. М., 2002.


� Михеев И. Р. Терроризм: понятие, ответственность, предупреждение// http://www.crime.vl.ru/index.php?p=1083&more=1&c=1&tb=1&pb=1.


� � HYPERLINK "http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=INT;n=6520;dst=100017" �Договор� � HYPERLINK "http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=INT;n=6520;dst=100017" �о сотрудничестве государств - участников содружества независимых государств в борьбе с терроризмом� // http://www.consultant.ru/law/ref/ju_dict/?word 


� Салимов К. Н. Современные проблемы терроризма. М., 1999, с. 17. 


� Литвинов Н. Д. Террористические организации: формирование и деятельность. М., 1999. С. 75. 


� Лунеев В. В. Организованная преступность, уголовный терроризм в условиях глобализации // Социс 2002. №6 С. 60-62 


�Михеев И. Р. Терроризм: понятие, ответственность, предупреждение // http://www.crime.vl.ru/index.php?p=1083&more=1&c=1&tb=1&pb=1.


� Wilkinson Р. Trends in international'; terrorism and the American response // Terrorisme and international order / edited by L. Freedmam London, 1986: P: 37-55.


� Bell J. B. Transnational terror. Washington, 1975. P. 10-18.


� Crozier B. Terrorism activity: international terrorism. Washington, 1975. P. 198-199.


� Эпштейн В. А. Политический терроризм как феномен современного общества : дисс. канд. социол. наук. Казань, 1998. С. 54. 


� Dahrendorf R. The modern social conflict: an essay on the politics of liberty. London; 1988. P.47.


� Требин М. П. Терроризм в XXI веке. М., 2003. С. 16. Требин М.П. Терроризм в XXI веке. Мн., 2003. 816 с.


� Указ Президента РФ от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс».


� Указ Президента РФ от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс». 





� Inter-American Commission on Human Rights // http://www.oas.org/en/iachr/. 


� Ольшанский Д. В. Психология терроризма // http://ezolib.ru/5404.html.


� Wilkinson P. Political Terrorism. London, 1974. 159 p.


� Атаев А. В. Терроризм и гражданское общество // Вестник Северо-Осетинского государственного университета им. К. Л. Хетагурова Общественные науки. 2011. № 3. С. 47.


� Общественный проект Россия антитеррор // http://www.antiterror.ru/library/81552104.html.


� Основы противодействия терроризму / под ред. Я. Д. Вишнякова // http://sbiblio.com/biblio/archive/vishnjakov_osnovi/03.aspx.


� Обзор документа Указ Президента РФ от 14 июня 2012 г. № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства» // Справочно-правовая система «Гарант».


� Русские-95 // http://pycckue-95.livejournal.com/profile.


� Frey B. C. Dealing With Terrorism: Stick or Carrot. Elgar Publishers. 2004. 200 p.


� Основы противодействия терроризму / под ред. Я. Д. Вишнякова // http://sbiblio.com/biblio/archive/vishnjakov_osnovi/03.aspx.


� Там же.


� Цит. по: Васильев Н. Т., Тарасов Т. Ю., Поклонский Д. Л. Биологический терроризм: прошлое, настоящее, будущее // Химическая и биологическая безопасность. 2002. № 6. С. 8.


� Сергун Е. П. Экстремизм в Российской Федерации: уголовно-правовые и криминологические аспекты: учебное пособие / Е. П. Сергун; под ред. Б.Т. Разгильдиева. Саратов, 2005. С. 120.


� Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993)//СПС «Консультант Плюс». 


� Указ Президента РФ от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»//СПС «Консультант Плюс».


� Указ Президента РФ от 05.02.2010 № 146 «О Военной доктрине РФ»//СПС «Консультант Плюс». 


� Выступление президента России Владимира Путина на расширенном заседании правительства с участием глав субъектов РФ 13 сентября 2004 года // Независимая газета от 14 сентября 2004 г.


� Выступление В.В. Путина на Всемирном религиозном саммите 03.07.2006 г. // Портал «РЕЛИГИЯ и СМИ» http://www.religare.ru/2_31181.html.


� Федеральный закон от 25.07.1998 № 130-ФЗ (ред. от 06.03.2006) «О борьбе с терроризмом»//Доступ из справочной правовой системы «Консультант Плюс».


� Указ Президента РФ от 22.01.2001 N 61 (ред. от 05.07.2009) "О мерах по борьбе с терроризмом на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации"//Доступ из справочной правовой системы «Консультант Плюс».


� Бочков С. О. В.В.Путин и проблемы борьбы с терроризмом // Право и безопасность. 2003. № 1-2. 


� Выступление Президента Российской Федерации В.В.Путина на заседании Совета Безопасности Российской Федерации 30 апреля 2002 г. // Президент Российской Федерации. http://2002.kremlin.ru/events/523.html.


� Указ Президента РФ от 13.09.2004 №1167 «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом» // Справочно-правовая система «Консультант плюс». 


� Выступление Первого заместителя руководителя аппарата Национального антитеррористического комитета Е.П. Ильина. (по материалам доклада на Третьей международной научной конференции по проблемам безопасности и противодействия терроризму, г.Москва, МГУ, 27 октября 2007 года).


� Ильин Е. П. По материалам доклада на Третьей международной научной конференции по проблемам безопасности и противодействия терроризму, г.Москва, МГУ, 27 октября 2007 года).


� Там же.


� Путин В. В. Борьба с международным терроризмом - приоритетное направление для силовиков //Обзор СМИ. URL: http://46info.ru/media/strana/?id=720.


� Путин В. В. «Россия и меняющийся мир» 27.02.2012г. // Путин. Итоги. URL: http://www.putin-itogi.ru/2012/02/27/statya-v-v-putina-rossiya-i-menyayushhijsya-mir/.


� Выступление В.В. Путина на Саммите ООН 14 сентября 2005 года // http://www.newyork.ru/common/arc/story.php/219994?id_cr=113.


� Основы социальной концепции Русской Православной Церкви // Апология Русской Православной Церкви. http://apologetics.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=111:2011-07-30-18-18-15&catid=49:2011-07-27-12-39-55&Itemid=69. 


� Ильин Е. П. О некоторых аспектах формирования единого международного антитеррористического пространства // Вестник Национального антитеррористического комитета. 2010. №1. С.69-70.


� Горбунов Ю. С. Терроризм и правовое регулирование противодействия ему. М., 2008. С. 414.


� Терроризм в современном мире. 2 изд. / под ред. В.Л. Шульца. М., 2011. С. 325-336. Подробнее: http://www.arms-expo.ru/055057052124050055054050051.html.


� Терроризм в современном мире. 2 изд. / под ред. В.Л. Шульца. М., 2011. С. 325-336.�Подробнее: http://www.arms-expo.ru/055057052124050055054050051.html


� Трошев Г. Н. Моя война. Чеченский дневник окопного генерала. /  Г. Н.  Трошев // http://militera.lib.ru/memo/russian/troshev/index.html


� Манойло А.В. Государственная информационная политика в особых условиях. - М., 2003. С. 223


� Кадыров Р. Надо ужесточить наказание за терроризм// http://chechnya.gov.ru/page.php?r=126&id=14500


� Коваль Е.А. Нормативное измерение социальной аномии как фактора дезадаптации молодежи // Гуманитарий: актуальные проблемы науки и образования. 2013. № 2. С. 98.


� Трошев, Геннадий Николаевич Моя война. Чеченский дневник окопного генерала // http://militera.lib.ru/memo/russian/troshev/index.html


�  Тэтчер М. Искусство управления государством. Стратегия меняющегося мира. // http://lib100.com/book/other/statecraft/


� Кара-Мурза С. Г. Страх терроризма//  http://psyfactor.org/terror.htm


� Кара-Мурза С. Г. Страх терроризма//  http://psyfactor.org/terror.htm


� Трошев, Г. Н. Моя война. Чеченский дневник окопного генерала. /  Г. Н.  Трошев // http://militera.lib.ru/memo/russian/troshev/index.html


� Героизм// Большая Советская энциклопедия // http://enc-dic.com/enc_sovet/Geroizm-8396.html


� Пчелкин Д.А. Деятельность международных организаций по предупреждению финансирования терроризма (экономический аспект): автореф. дисс. на соискание степени канд. эконом. наук. М., 2011.


� Официальный сайт ООН // http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/terrdec1.shtml.


� Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма //   http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/terfin.shtml.


� Официальный сайт ФАТФ // http://www.fatf-gafi.org.


� 40 рекомендаций ФАТФ // http://www.lexmans.com/40-rekomendatsii-fatf-dlya-natsionalnykh-zakonodatelstv/.


� Специальные рекомендации ФАТФ по борьбе с финансированием терроризма // archive.fedsfm.ru


� Официальный сайт ЕАГ // http://www.eurasiangroup.org/Russia.php.


� Официальный сайт ЕАГ // http://www.eurasiangroup.org/ru/eag/structure.php.


� Словарь банковских терминов // http://www.banki.ru/wikibank/chernyiy_spisok_fatf/.


� Egmont Group of Financial Intelligence Units // http://www.egmontgroup.org.


� Федеральный закон от 7 августа 2001 г. №115-ФЗ  «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» // Доступ из справочно-правовой системы «Консультант Плюс».


� Федеральный закон от 6 марта 2006 г. №35-ФЗ  «О противодействии терроризму» // Доступ из справочно-правовой системы «Консультант Плюс».


� Официальный сайт НАК // http://nac.gov.ru/document/832/edinyi-federalnyi-spisok-organizatsii-priznannykh-terroristicheskimi-verkhovnym-sudom-r.html.


� Пчелкин Д.А. Деятельность международных организаций по предупреждению финансирования терроризма (экономический аспект): автореф. дисс. на соискание степени канд. эконом. наук. М., 2011. С. 7.


� Модельный закон «О противодействии финансированию терроризма» // Доступ из справочно-правовой системеы «Консультант Плюс».


� Силантьев Р. Новейшая история ислама в России. М., 2007. С. 397-398.


� Паненков А.А. Борьба с финансированием террористической деятельности в России // Право и безопасность. 2009. № 3 (32).


� Силантьев Р. Новейшая история ислама в России. М., 2007. С. 400.


� Паненков А.А. Борьба с финансированием террористической деятельности в России // Право и безопасность. 2009. № 3 (32).


� Пчелкин Д.А. Деятельность международных организаций по предупреждению финансирования терроризма (экономический аспект): автореф. дисс. на соискание степени канд. эконом. наук. М., 2011. С. 5. 


� См.: Молокоедов В.В. Финансирование терроризма как вид организованной «беловоротничковой» преступности // http://www.ex-jure.ru/law/news.php?newsid=877.


� Официальный сайт Росфинмониторинга // http://www.fedsfm.ru.


� Борьба с финансированием терроризма: доклад Рабочей группы ЦГОКМ. Нью-Йорк, 2009. С. 9.


� Официальный сайт Министерства юстиции РФ // http://www.minjust.ru/ru/about/regulations/.


� Интернет-конференция Министра юстиции Российской Федерации Ю.Я.Чайки "Министерство юстиции Российской Федерации: задачи и проблемы" 22.01.2003 г. // http://www.garant.ru/action/conference/10155/.


� Минюст: следует пресекать незаконные действия НКО // Актуальные комментарии. http://actualcomment.ru/news/20877/. 


� Официальный сайт Министерства юстиции Российской Федерации // http://www.minjust.ru/nko/perechen_zapret.


� Официальный сайт Министерства юстиции Российской Федерации // http://www.minjust.ru/ru/activity/nko/perechen/.


� Собрание законодательства Российской Федерации. 2001. N 33 (часть I). Ст. 3431; 2003. N 26. т. 2565; N 52 (ч. I). Cт. 5037.


� Метелев С. Е. Современный терроризм и методы антитеррористической деятельности. Омск, 2008. С.5/


� Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. № 39. Cт. 4465; 2002. № 30. Cт. 3029; 2008. № 30. Cт. 3616.


� � HYPERLINK "http://www.rg.ru/gazeta/rg/2009/03/13.html" �Российская газета. Федеральный выпуск №4867� от 13 марта 2009 г.


� Официальный сайт Министерства юстиции Российской Федерации // http://www.minjust.ru/node/820


� Приказ Минюста РФ от 18.02.2009 № 53 «О государственной религиоведческой экспертизе»// Доступ из справочно-правовой системы «Консультант Плюс».


� Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ (ред. от 01.07.2011) «О свободе совести и о религиозных объединениях».


� Международная конвенция ООН «О борьбе с финансированием терроризма» 2000 г.// Доступ из справочно-правовой системы «Консультант Плюс».


� «Российская газета» от 06.07.2011г.





PAGE  
1

